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Hyrje

Ky modul éshté njé prej moduleve té cilat jané pérgatitur nga ana e Njésisé pér
pérgatitje gjaté katastrofave té Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit
té kug dhe Gjysméhénés sé kuge né Gjenevé. Ky modul mund té pérdoret si
studim i pavarur, si udhézim i temés dhe pér sigurimin e trajnimit pér
pjesémarrés né seminare me temé pérgatitie dhe veprim gjaté katastrofave.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté ta pérdorin planifikuesit dhe perofesionistét nga
sfera e pérgatitjes dhe veprimit gjaté katastrofave dhe situatave emergjente né
Federaté dhé né shoqatat nacionale. Kéto module gjithashtu mund té jené
interesante edhe pér organizatat joqeveritare té interesuara pér pérgatitie dhe
veprim gjaté katastrofave, pér agjencité qeveritare pér menaxhim me situata né
krizé, komisione lokale pér pérgatitie gjaté katastrofave dhe pér njésité pér
trajnim me temé mbrojtja civile.

Materiali mund té pérdoret si:

* Material i pérgjithshém referent pér pérgatitie dhe veprim gjaté
katastrofave

« Pér trajnim té trajnuesve dhe pér pjesémarrésit né seminare me temeée
pérgatitie dhe veprim gjaté katastrofave.

* Si mjet pér zbatimin e trajnimit orientues pér delegaté dhe népunés pér
pérgatitje dhe veprim gjaté katastrofave.

* Si udhézim pér vlerésim apo planifikim té aftésive pér pérgatitie dhe
veprim gjaté katastrofave.

Ky material bazohet né qasjen pér mésimin e rrezigeve dhe katastrofave té
ndryshme, dhe para se gjithash ka pér qéllim té zbatohet né fushén e
pérmirésimit té pérgatities gjaté situatave té€ ndryshme té rrezikshme.
Megjithaté, né ¢do vend mund té keté kontekste té ndryshme specifike prandaj
pjesé té ndryshme té moduleve duhet té zbatohen sipas kontekstit specifik dhe
situatés né situatén e dhéné.

Modulet dhe vérejtiet pér trajnuesit jané té dedikuara qé té pérdoren gjaté
zbatimit té trajnimeve dhe seminareve pér pérgatitie dhe veprim gjaté
katastrofave po trajnuesit nxiten ta pérdorin dhe adaptojné materialin né
pajtueshméri me nevojat lokale né shtetet e tyre.

Nénté modulet té€ cilat e pérbéjné kété doracak jané:

Hyrje né pérgatitien gjaté katastrofave

Planifikim té aktiviteteve pér pérgatitje gjaté katastrofave
Ulje té rrezigeve

Ngritja e vetédijes pér katastrofat né bashkési.

N~



Vlerésim i nevojave emergjente gjaté katastrofave
Informim dhe lajmérim né katastrofa

Pérmirésim té koordinimit

Pérmirésim té aftésive elementare pér trajnim

© o N O

Planifikim té projekteve

Hyrje né pérgatitje gjaté katastrofave
Qéllimi dhe grupi géllimor

Ky modul paraget pikén fillestare né bazé té asaj se si ti kuptojmé dhe
diskutojmé katastrofat, menaxhimi me katastrofa dhe pérgatitshméria gjaté
katastrofave si pjesé e misionit t&€ shoqatave nacionale. Kétu gjithashtu
diskutohet edhe véllimi potencial i masave pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave.

Ky modul éshté adekuat pér secilin qé ka pérgjegjési gjenerale lidhur me
menaxhimin me katastrofa dhe implementimin programor. Personeli tjetér i cili
éshté i interesuar pér hasjen e aftésive dhe diturive shtesé né bazé té
aktiviteteve pér pérgatije dhe veprim gjaté katastrofave gjithashtu mund té keté
dobi nga ky dokument.

Aspekte kryesore

» Pérgatitshméria dhe veprimi gjaté katastrofave né kuadér té aktiviteteve
té Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kug dhe
Gjysméhénés sé kuge dhe shogatave nacionale;

« Qéllimet e aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave;

» Definicione pér terme si¢ jané rreziget, katastrofat dhe mjerueshméria;
* Identifikimi i llojeve té ndryshme té katastrofés;

« Véllimi i masave pér pérgatitshméri gjaté katastrofave;

« Koncepti i pérgatitshmérisé gjaté katastrofave né nivel té bashkésive
lokale.

Prezantim i pérgjithshém i péergatitjes gjaté katastrofave

1.1 Pérgatitje gjaté katastrofave dhe Lévizja e Kryqgit té kuq dhe
Gjysméhéneés sé kuge

Qéllimi kryesor i punés sé Lévizjes ndérkombétare té Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqe, né pajtueshméri me até qé éshté theksuar né statutin
dhe né parimin e humanitetit €éshté gé té ndalohet dhe ulet vuatje e njerézve né
té gjitha sferat e jetés, mbrojtja e jetés dhe shéndetit dhe respektimi i dinjitetit té
njerézve. Kjo éshté njé prej pércaktimeve esenciale edhe né Strategjia 2020.



Shumé njeréz dhe agjenci marrin pjesé né operacione pér pérgjigje né situata
emergjente népérmjet aktiviteteve né organizata lokale, mbrojtjen civile, agjenci
pér menaxhim me kriza, shoqata nacionale té Kryqit t€ kuq / Gjysméhénés sé
kuge, organizata ndérkombétare etj. Federata ndérkombétare e shoqatave té
Kryqit t&¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuge dhe shogatave nacionale jané té
vetédijshém se pérgatitshméria gjaté katastrofave, posacérisht pérgjigja pasi té
ndohdhé katastrofa éshté pérgjegjési primare e qeverive por shoqatat
nacionale, si zbatues té rolit ndihmés té pushteteve né shtet, gjithashtu mund té
japin kontribut té réndésishém.

Pér kété, shogatat nacionale duhet t'i komunikojné dhe koordinojné planet e
tyre me planet e agjencive geveritare dhe organizatat jogeveritare té kygura né
aktivitetet e planit t& veprimit dhe pérgjigjes gjaté katastrofave. Kjo do ta
pérmirésojé planifikimin, do ta ulé dyfishimin e orvatjeve dhe resurseve, do ti
béjé planet mé real dhe do ta rrisé efikasitetin e pérgjithshém té shoqatave
nacionale né planin e zbatimit e aktiviteteve né fushén e pérgatitshmérisé dhe
veprimit gjaté katastrofave.

1.2 Qéllimet e pérgatitshmérisé gjaté katastrofave

Pérgatishméria gjaté katastrofave ka té béjé me masat té cilat ndérmerren
pér uljen e efekteve nga katastrofat. Kétu nénkuptohet, parashikimi i tyre — kur
ka mundési, ndalim té katastrofave, dhe lehtésim té efekteve nga katastrofat e
popullatés sé mijeruar, dhe sigurim té pérgjigjes efektive pér menaxhim me
pasojat nga katastrofat.

Pérgatitshméria gjaté katastrofave mé sé miri mund té pérccjellet nga
perspektiva mé e gjéré dhe né té mé sé miri éshté té shikohet si né qéllim, né
vend té programit apo fazés sé specializuar t€ udhéheqé né pérgjigjen gjaté
katastrofave.

Pérgatitshméria gjaté katastrofave éshté proces i vazhdueshém dhe i integruar
gé rezulton me spektér té gjeré té aktiviteteve dhe resurseve dhe nuk éshté
dicka e posagme mé vete. Pérgatitshméria gjaté katastrofave inkorporon
spektér té trajnimeve dhe logjistikés, dhe aspekte lidhur me Kkujdesin
shéndetésor dhe zhvillimin institucional. Shikuar nga kjo perspektivé mé e gjéré,
pérgatitshméria gjaté katastrofave ka pér géllim:

« Ta rrisé efikasitetin, efektivitetin dhe impaktin e mekanizmave pér
pérgjigje urgjente gjaté katastrofave né bashkési, né nivel nacional dhe
ndérkombétaré. Kétu nénkuptojmeé:

o Pérgatitie dhe testim té rregullt t& sistemeve pér paralajmérim
(lidhur me sistemet pér meteorologji) dhe plane pér avkuim apo
masa tjera té cilat duhet té ndérmerren gjaté periudhés sé
paralajmérimit pér katastrofé me qéllim gé& té minimalizohen
humbjet potenciale té jetés dhe pasurive té njerézve.

o Edukim dhe trajnim té shérbimeve dhe popullatés sé rrzikuar.



o Trajnim pér ekipet nga ndihma e paré dhe ekipet pér pérgjigje
gjaté katastrofave

o Sjellie té politkave dhe standardeve pér pérgjigie gjaté
katastrofave si dhe pérgjigje organizative dhe plane operative té
cilat duhet té pércillen pasi té ndodhé njé katastrofé e caktuar.

« Pérforcim i pérgatitshmérisé gjaté katastrofave né bashkésité lokale
népérmjet programeve pér zhvillim t€ shoqatés nacionale apo népérmjet
pérkrahjes sé drejtpérdrejté té aktiviteteve té€ bashkésive lokale. Kjo
mund té jeté né formé té€ edukimit,pérgatities dhe pérkrahjes sé
popullatés lokale dhe bashkésive né orvatjet e tyre té pérditshme pér
ulien e rrezigeve dhe pérgatitie sé mekanizmave té veta lokale pér
pérgjigie pér adresim té situatave emergjente gjaté katastrofave né
rrethimin e tyre.

+ Pérgatitie té aktiviteteve té cilat jané té dobishme pér adresim té
rrezigeve té pérditshme me té cilat ballafagohen bashkésité dhe
pérgatitje té pérgjigjes adekuate né katastrofa — pér shembull, programe
shéndetésore, programe pér ndihmé té paré dhe programe sociale té
cilat kané komponenta té cilat jané té dobishme pér uljen e pasojave dhe
sigurim té pérgjigjes efektive gjaté katastrofave.

2. Rreziqge, katastrofa dhe mjerueshmeri

Termet né vijim dhe definimi i tyre jané té€ réndésishme qé té kuptohet
pérgatitshméria gjaté katastrofave.

Katastrofa éshté shkatérrim ekstrem i funksionimit té shoqgérisé qé shkakton
humbje t€ médha njerézore, materiale dhe pasoja pér mjedisin jetésor té cilat i
tejkalojné kapacitetet e bashkésisé shogérore té goditur gé té ballafagohet me
ato me resurse personale. Ndodhité si¢ jané térmetet, vérshimet dhe ciklonet,
veté mé vete nuk llogariten pér katastrofa. Ato béhen katastrofa kur pa déshiré
dhe seriozisht ndikojné né jetén e njeriut, pasuriné dhe bagétiné e tyre.

Pérgatitshméria gjaté katastrofave, ka pér qéllim té béjé pérgatitie pér
menaxhim me katastrofat dhe uljen e kétyre efekteve té padéshirueshme.

Rreziku, nga ana tjetér, ka té béjé me dukuriné potenciale, né periudhé té
caktuar kohore dhe né fushé té caktuar gjeografike, né dukuri natyrore e cila
mundet pa déshiré té ndikojé né jetén e njerézve, pasuriné apo aktivitetin né
byzé té véllimit gé mund té shpie né katastrofé. Ndérsa rreziku (pér shembull
térmeti, vérshimet apo cikloni) béhet katastrofé nése rezulton me l|éndime,
humbje té jetés sé njerézve, shpérngulje dhe humbje té shtépive shkatérrim té
infrastrukturés dhe pasurisé.

Cikloni i cili godet ishull t¢ pa banuar nuk éshté katastrofé, megijithaté cikloni
kategorizohet nése pér shembull e godet bregun e Banglladeshit dhe shkakton
humbje té€ médha té jetés sé njerézve dhe dém material.



Mjerueshmeéri strukturale dhe fizike éshté shkalla deri né té cilén njé
strukturé e caktuar mund té& démtohet apo shkatérrohet si rezultat i ndodhisé sé
caktuar té rrezikshme. Pér shembull, shtépi e caktuar me konstrukt té drurit me
shtylla t¢ médha té€ hekurta dhe shtrafa sigurie pér ngjitie kah bazamenti dhe
me themele solide mé shumé besohet se do t& démtohet mé pak nga cikloni
krahasuar me shtépi té ngjajshme sipas formés e cila nuk ka siguri strukturale.

Mjerueshméria e njeriut mund té definohet si mungesé relative e kapacitetit t&
personit apo bashkésisé qé té parashikojé, té ballafaqohet, té keté rrezistim dhe
té rimekémbet nga ndikimi i rrezikut. Faktorét té cilét e rrisin mjerueshmériné e
njeriut té katastrofave jané& urbanizimi i shpejté, rritja e numrit t&€ popullatés,
mungesa e diturive pér pérgjigje efektive né efektet e katastrofés dhe varféria.
Té gjithé kéto faktoré, e varféria me siguri shkaku kryesor pér mjerueshmériné e
njerézve, kontribuojné pér rritien e nivelit t€ mjerueshmérisé nga rreziku i
caktuar.

Geohazards Interneshénell, organizaté joprofitabile e cila punon né planin e
uljes sé mortalitetit dhe Iéndimeve té shkaktuara nga katastrofa né bashkésité
meé té mjeruara né boté, ka llogaritur se né shekullin 20, katér nga 5 raste té
vdekjes sé shkaktuar nga térmeti kané ndodhur né vendet né zhvillim.

Térmeti né Ermeni né vitin 1988 dhe térmeti né Lloma Prieta né Kaliforniné
veriore né vitin 1989 nuk jané ekuivalent me magnitudén e tyre krahasuar me
numrin e njerézve né rajonet e goditura. Pér shembull né Kaliforni numri i té
vdekurve éshté 63 njeréz pérderisa né Ermeni numri i njerézve té vdekur eshté
25.000. kjo mund té sgarohet me mjerueshmériné e larté strukturale dhe
njerézore né Ermeni.

Burimi: GHI internet faqja http.//www.eohaz.org/ginfo/atperil.htm

Kapacitetet njerézore jané kualitetet dhe resurset té€ cilat mund t'i shfrytézojné
apo pérgatisin individét apo bashkésia pér parashikim, menaxhim, mbrojtje dhe
rimékémbje nga ndikimi i rrezikut té caktuar. Sipas Kornizés pér planifikim té
orientuar pér njerézit té pérgatitur nga ana e UNHCR, kapacitetet njerézore
kycin rseurse materiale (p.sh. ushqgim, kafshé, mjete financiare, mjete);
kapacitete sociale dhe organizative (udhéheqési, pérvojé paraprake
organizative, organizata qytetare dhe rrjete); ndérsa kapacitete lidhur me
besimet dhe sjellien (besim, motivim, vlera pune, ide, kreativitet, efikasitet)
(Anerson 1994). Té gjithé njerézit dhe bashkésité kané resurse dhe kapacitete
dhe ato jané bazé pér pérgatitje dhe ulje té rrezigeve té cilat mund t'i pérkrahin
dhe mbindértojné shogatat nacionale.



3. Klasifikimi i katastrofave

Ka ményra té ndryshme pér klasifikimin e katastrofave. Klasifikimet jané té
réndésishme pér shkak se pérgatitshméria, pérgjigia dhe masat pér uljen e
rrezigeve si dhe angazhimi special i agjencive varet nga lloji i katastrofés.
Katastrofat shpesh heré klasifikohen sipas shkakut té tyre, dhe shpejtésisé sé
tyre t€ ndodhjes (menjéheré apo ngadalé) dhe varésisht nga fakti se a éshté
nxitur katastrofa nga dukuria natyrore apo éshté nxitur nga njeriu — klasifikim i
cili shpesh heré konbtestohet, pér shkak se ekzistojné géndrime se né fakt
aksionet dhe procedurat e njeriut iu paraprijné (i inicojné) katastrofat natyrore.

3.1 Rreziqe té cilat nxisin katastrofa

Katastrofat e klasifikuara sipas shkakut emértohen sipas rrezikut gé rezulton me
pasoja katastrofale sociale dhe ekonomike. Prandaj, né kété klasifikim jané
peérmbajtur térmete, vérshime, ciklone, tornado, rréshqitje té dheut, vérshime
me llog, thatésira, shpérthime kimike et;.

3.2 Shpejtésia e ndodhjes sé katastrofés

Shpejtésia e ndodhjes sé katastrofés éshté ményré tjetér qé té béhet dallimi
mes llojit t& katastrofave — si dhe lloji i pérgjigjeve té cilat ndoshta do té jené té
nevojshme pér menaxhim me situatat.

Veprim i shpejté né katastrofa ka té béjé me ndodhi apo rrezik gé ndodh
menjéheré, me shumé periudhé té€ shkurté pér paralajmérim, gqé rezulton me
humbjen e jetés sé njerézve dhe shkatérrim té strukturave ekonomike dhe
resurse materiale. Katastrofat té cilat ndodhin shpejté mund té jené té nxitura
nga térmeti, vérshimi, era, tornado apo rrjedhje e llogit. Térmetri i cili e goditi
Turqiné né gusht né vitin 1999 éshté shembull pér katastrofé té tillé.

Térmet né Turqi

Né gjysmén e dyté té vitit 1999, dy térmete t€ médha té cilat ndodhén né
periudhé mé té shkurté se tre muaj e goditén Turqiné veri — peréndimore, fushé
me popullsi mé té dednuar dhe zoné industriale né vend. Térmeti i paré ndodhui
mé 17 gusht té vitit 1999 né ora 03:02 sipas kohés lokale, me intensitet 7.4 dhe
7.8 shkallé sipas Rihterit dhe zgjati 45 sekonda. Izmiti, qytet industrial me njé
milion banoré né Turqiné peréndimore, ishte mé afér epigendrés.

Numri i njerézve té cilét humbén jetén ishte mbi 17 100 dhe mbi 44.000 persona
té lenduar, me mbi 300.000 shtépi té shkatérruara apo té démtuara, dhe mbi
40.000 firma té goditura né ményré té njéjté nga katastrofa. Né ditén e
katastrofés, Qeveria e Turqisé shpalli gjendje emergjente dhe kérkoi ndihmén
ndérkombétare.

Pas katastrofés vijuan mé shumé se 1.300 dridhje té vazhdueshme, me
kulminim té situatés me dridhjen e dyté t€ madhe né ora 18:57 mé 12 néntor té



vitit 1999 me intensitet prej 7.2 shkallé sipas Rihterit gé goditi pjesét e Duzce
dhe Kajnasli né provincén Bollu veri — peréndimore, rreth 100 kilometra né
lindje nga Izmiti. Dridhja u ndje edhe né Stamboll (260 kilometra né peréndim)
dhe né Ankara, kryeqyteti i Turqis€, 300 kilometra né lindje. Sipas té dhénave té
fundit sé paku 845 persona humbén jetén pothuajse 5000 njeréz jané Iénduar
gjaté katastrofés.

Burimi: Federta ndérkombétare, Turqi: Térmete, Raport pér gjendjen nr. 37, 14
shkurt 2000.

Veprim i ngadalshém né katastrofé ka té béjé me ngjarjen apo rrezikun i cili
ngadalé e godet shogériné dhe kapacitetin e popullatés gé té mbrohet nga
efektet e rrezikut apo kércénimit. Rreziget té cilat i nxisin kéto gjendje
katastrofale mund té ejné thatésira, uria, degradimi i mjedisit jetésor, prerja pa
kontrollé e pyjeve dhe shtimi i démtuesve. Dukuria ElI Ninjo éshté shembull i
katastrofés sé tille.

1997-1998 EI Ninjo

Dukuria klimatike El Ninjo e cila ndodhi né vitin 1997 — 1998 kishte efekte
serioze né disa vende, para se gjithash ndikim té madh né Azi dhe né Amerikén
gendrore / jugore qé nga prilli i vitit 1997. Vérshimet goditén 41 vende, ndérsa
22 vende plotésuese u goditén nga thatésirat e dy vende nga zjarret né pyje. El
Ninjo kishte pasoja t&€ médha né prodhimtariné e drithérave, né gjendjen e
ushqgimit, bagétiseé dhe peshkut, dhe pyje e e vegjetacionin natyror né disa
pjesé té botés, sipas z. Abdur Rashid. Shef i Sistemit informativ global dhe
sistemit pér paralajmérim té€ hershém té FAO.

Pérskaj humbjes sé bagétisé si rezltat i té rreshurave t€ medha té shiut dhe
vérshimeve qgé rezultuan nga El Ninjo né Afrikén lindore, u krijuan edhe
rrethana ideale pér pargitien sémundjeve ngjtése té cilat goditén njerézit dhe
kafshét. Pér shembull, Ethet e léndinés Rift (né Kenia, Somali dhe Etiopi)
rezultoi me numér té€ madh té rasteve té vdekjes dhe sémundijeve.

Si rezlutat i késaj kemi pasoja serioze pér peshkimin pér shkak se EI Ninjo
shkaktoi déme serioze né pjesét e peshkimit né peréndim té Afrikés jugore, qé
loogaritet si njé ndér rajonet mé té pasura me peshk né boté. Si rezultat i El
Ninjo kishte kércénim serioz nga zjarret né pyje dhe né vegjetacionin natyror si
rezultat i thatésirave né disa rajone.

Burimi: Organizata pér ueshqim dhe bujqgési (FAO), 31 korrik 1998.

3.3 Vepér e natyrés apo vepér e njeriut

Ndonjéheré katastrofat klasifikohen sipas faktit se a jané katastrofa “natyrore”,
apo katastrofa “ té shkaktuara nga njeriu”. Pér shembull, katastrofat e
shkaktuara nga vérshimet, thatésirat, valét e larta nga batica apo dridhja e



tokés né ményré gjenerale llogariten pér “katastrofa natyrore”. Katastrofat e
shkaktuara nga fatkeqésité kimike apo industriale, ndotja e mjedisit jetésor dhe
trazirat politike klasifikohen si katastrofa “té shkaktuara nga njeriu” pér shkak se
ato jané pasojé e drejtpérdrejté e aktiviteteve té njeriut.

Megjithaté, piképamjet mé moderne dhe shogérore né bazé té katastrofave
llogariten se kategorizimi né kété ményré éshté artificiale pér shkak se shumica
e katastrofave rezultojné nga aktivitetet dhe veprimi i njerézve dhe strukturave,
politike, sociale dhe ekonomike. Me fjalé té tjera, njerézit me vetédije dhe pa
menduar krijojné kushte sociale, politike dhe ekonomike té cilat ¢ojné né
katastrofa té caktuara.

Kjo ndodh si rezultat i ményrés sé jetesés sé njerézve qé e degradon mjedisin
jetésor, zhvilimin dhe mbipopullsimin né mjediset urbane, krijimin e sistemeve
ekonomike. Politike dhe sociale té cilat ¢ojné né pabarazi né krahasim me
gasjen né toka dhe resurse.

Bashkésite dhe popullata jané té detyruara té€ shpérngulen né pjesé té
nénshtruara né vérshime nga lumenjté gé i shpie né situaté té jené shume té
mijeruar si rezultat i gjendjes sé tyre ekonomike apo mungesés relative té fugisé
politike.

4. Masa pér pérgatitje gjaté katastrofave

Pérgatitshméria gjaté katastrofave, si¢ u pérmend, éshté koncept mé i gjéré i cili
pérshkruan njé komplet t&€ masave pér minimalizimin e efekteve t&€ ndryshme té
rrezigeve duke kycur humbjen e jetés dhe pasurisé apo shkatérrimin e bageétisé.
Pérgatitshméria gjaté katastrofave realizohet népérmjet masave pér
pérgaitshméri té cilat ndihmojné dhe pérkrahin pérgjigien né situatén
emergjente, rehabilitimin dhe rimékémjen, qé pastaj rezultojné né ndihmé té
shpejte, né kohé dhe té caktuar.

Pérgatitshméria gjaté katastrofave gjithashtu realizohet népérmjet gasjeve té
ndryshme té cilat mbéshteten né pérkrahjen lokale dhe fokusin e bashkésive
dhe aktiviteteve pér mbindértimin e kapaciteteve té njerézve dhe bashkésive gé
té ballafagohen dhe t'i minimalizojné efektet nga katastrofa né bazé té jetés sé
njerézve.

Pér kété duhet té vijmé né pérfundim se strategjia e caktuar gjithépérfshirése
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave duhet t'i pérmbajé elementet si né vijim:

Vlerésimi i rrezigeve Koordinim Mobilizimi i resurseve
dhe mjerueshmérisé

Mekanizma dhe Menaxhimi informativ Trajnime dhe ushtrime
strategji pér pérgjigje pér edukim dhe ngritje
té vetédijes publike

Plane pér Sisteme pér paralajmérim | Pérgatitje gjaté
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pérgatitshmeri té hershém katastrofave té bazuar
né bashkésite lokale

Elementi i fundit, “Pérgatitshméri gjaté katastrofave bazuar né bashkésité
lokale” nuk duhet té shihet si masé e cila éshté e ndryshe nga elementet tjera.
Pérkundrazi, pérgatitshméria gjaté katastrofave bazuar né bashkésité lokale
éshté proces i cili i pérfshin té gjitha teté elementet tjera né tabelé té integruara
né strategjiné lokale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe uljen e rrezigeve.
Né kété pjesé do té diskutohen aspekte té teté elementeve té para. Né pjesén 5
éshté paraqitur aspekti i logjikés sé pérgatitshmérisé gjaté katastrofave bazuar
né bashkeésit lokale.

4.1 Vlerésimi i rrezigeve dhe mjerueshmérisé

Té gjitha planifikimet dhe implementimi i masave pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave duhet té bazohen né vilerésim dhe né rreziget me té cilat
ballafaqohen njerézit, si dhe aftésia e tyre qé té balfagohen dhe té jené
rrezistent né efektet e kétyre rrezigeve. Ky vlerésim duhet:

o T’i identifikojé karakteristikat, frekuencén dhe intensitetin potencial té
rrezikut me té cilin ballfagohet bashkésia;

o Té identifikojé pjesé té caktuara gjeografike dhe bashkési té cilat jané té
nénshtruara dhe té mjeruara né kéto rrezige;

o T’i identifikojé sektorét kryesoré té€ bashkésisé (popullata, infrastruktura,
strehimi, shérbimet etj.) té cilét mund té goditen nga njé lloj i caktuar i
rrezikut dhe té parashikohet se né cilén ményré ato mund té goditen nga
kéto rrezige;

e Ta vlerésojé aftésiné e sektoréve se sa mund té€ géndrojné dhe té
ballafagohen me efektet e kétyre dukurive té rrezikshme.

4.2 Mekanizma dhe strategji pér pérgjigje

Ekzistojné shumé mekanizma dhe strategji pér pérgatitshméri té cilat mund ta
forcojné efektivitetin e pérgjigjes né pérgjigjen emergjente. Ato mund té jené si
né vijim:

e Pérgatitja e procedurave pér evakuim (si dhe procedura pér diseminimin

e kétyre procedurave né opinion)

e Formimi i ekipeve pér kérkim dhe shpétim dhe veprim né rast té
katastrofave (si dhe plane pér zbatimin e trajnimeve pér kéta persona)

e Formimi i ekipeve pér vlerésim (si dhe plane pér zbatimin e trajnimeve
pér kéta persona)

e Pérgatitje té procesit té€ vlerésimit dhe prioriteteve informative pér masa
pér pérgjigie emergjente pér aktivizimin e instalimeve té specializuara,
si¢ jané pér shembull siptalet mobile;

e Pérgatitja e procedurave pér aktivizimin e sistemeve distributive;
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o Pérgatitje té gendrave pér pranim dhe strehimore pér situata emergjente;

o Pérgatitia e procedurave pér aktivizimin e programeve emergjente né
aeroporte, porte dhe transportin tokésor;

o Pérgatitie pér skladimin dhe menaxhimin e furnizimeve té shpejta té
mallérave dhe pajisjeve pér situata emergjente.

Moduli “planifikimi i pérgatishmérisé” i mbulon kéto masa dhe ato té cilat vijojné
né mé shume detaje.

4.3 Planifikimi i pérgatitshmérisé

Koncepti i planifikimit t€ pérgatitshmérisé éshté shumé i réndésishém pér
personat té cilét jané té kycur né menaxhimin me katastrofa. Gjaté veté krizés,
gjithmoné ka nevojé pér aksion té shpejté dhe efektiv. Ky aksion shpesh heré
varet nga fakti se a jané pérgatitur dhe implementuar plane pér pérgatitshméri.

Nése nuk ndérmerret aksion adekuat apo nése pérgjigjja anulohet, mund té vije
deri né humbjen e panevojshme té jetés sé njerézve. Né planin preliminar, edhe
pse detajet pér katastrofén jané mjaft té pasigurta, mund té identifikohen burime
pér ujé gjaté situatave emergjente, té pércaktohet sistemi komandues dhe
procedurat komunikative, té trajnohet personeli pér pérgjigje gjaté katastrofave
dhe té edukohen njerézit se ¢gka té béjné né rast té situatave emergjente.

Té gjitha kéto masa japin kontribut pér pérmirésimin e kualitetit, efektivitetit dhe
sigurimin e pérgjigies né kohé pér katastrofén. Planifikimi i pérgjigjes né
katastrofé nénkupton identifikimin e resurseve organizative, vértetimin e roleve
dhe pérgjegjésive. Pérgatitia e rreguloreve dhe procedurave dhe planifikimi i
aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dedikuar pér sigurimin e
pérgatitshmérisé né kohé pér katastrofén dhe pérgjigje efektive né situatén
emergjente.

Veté vlersimi i planifikimit €shté preliminaré sipas natyrés sé vet dhe éshté i pa
sigurté deri sa situata emergjente apo katastrofa me té vérteté nuk ndodh.
Qéllimi i planifikimit té aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave éshté
gé té identifikohen detyra dhe aktivitete specifike qé té€ pérfshihen pyetje e
nevojshme organizative dhe teknike gé té sigurohet sistemi pér pérgjigje té
funksionojé me sukses né rast té katastrofés.

Qéllimi pérfundimtaré nuk éshté qé té shkruhet plan por té stimulohet
interaksioni i pérhershém mes vepruesve pérgjegjés, gé mé pas mund té
rezultojé me pérgjigje té shkruara, t€ dobishme. Plani i shkruar éshté instrument
por jo edhe qéllim kryesor i procesit té planifikimit. Né Ankesin 2 éshté paraqitur
shembull i plan programit pér pérgatitshméri gjaté katastrofave.
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4.4 Koordinim

Planet e shogatave nacionale né rrethana ideale do té duhej té jené té
koordinuara me planet dhe intencat e organizatave dhe agjencive tjera.
Pérgjigjja efektive né katastrofa obligon nevojé pér kuptim dhe koordinim
reciprok té pérpjekjeve dhe resurseve mes mé shumeé agjencive dhe njerézve té
cilét jané té involvuar né pérgjigjen e situatés emergjente — duke kycur edhe
popullatén e goditur dhe organizatat qytetare né bashkésité lokale, mbrojtjen
civile dhe strukturat qeveritare pér situata emergjente, brigadén e zjarrfikése,
njésité shéndetésore, shogatat nacionale té Kryqit t& kugq / Gjysméhénés sé
kuge, agjencité ndérkombétare, organizatat jogeveritare etj.

Shpesh heré ndodh qé agjenci dhe organizata tjera té kené mandat té
ngjajshem me até té shogatés nacionale. Pér shembull, edhe shoqata
nacionale e Kryqit té kuq, dhe ndonjé organizaté fetare e ndonjé organizaté
ndérkombétare, mund té sigurojné ndihmé té pare, strehim dhe ushqgim pér
popullatén e goditur nga njé katasrofé e caktuar. Né kété rast, ka nevojé pér
koordinim té qarté té aktiviteteve me qéllim gé té sigurohet pérkrahje pér numér
maksimal té njerézve né afat meé té shkurté kohor dhe me géllim gé té tejkalohet
dyfishimi i panevojshém i shérbimeve.

Nga njé person nga secila agjenci duhet € keté pérgjegjési pér secilin aktivitet
individual pér marrjen e pérgjegjésisé. Népérmjet koordinimit té drejtéepérdrejte,
agjencité mundet qarté t'i ndajné pérgjegjésité pér operacione té ndryshme dhe
né ményré adekuate t'i planifikojné aktivitetet e veta.

Pérfagésues té agjencive té ndryshme té cilat punojné né njé sektor (sigurimi i
pérkrahjes shéndetésore, strehimit dhe ushgimit) mund té organizojné nén —
grupe dhe sisteme. Puna né fushén e planifikimit té pérgatities gjaté
katastrofave para se t& ndodhé katastrofa iu ndihmon agjencive té kygura qé
mé miré mes veti t'i kuptojné géllimet dhe kapacitetet e veta.

Diturité e tila dhe komunikimi rezultojné me qgasje mé té koordinuar dhe puné,
dhe ndihmon né tejkalimin e dyfishimit t&€ ndihmés dhe identifikimin e
mungesave dhe dobésive bé sfera t&€ ndryshme té veprimit gjaté operacionit té
sigurimit té pérgjgjes né situaté emergjente.

Memorandumet pér bashképunim, politikat institucionale dhe planifikimi i
pérbashkét i orvatjeve pér sigurimin e pérgatitshmérisé gjaté katastrofave mund
té shérbejé si bazé pér koordinim mé té miré. Shoqgatat nacionale duhet té jené
té njoftuarame legjislativén apo politikat nacionale me qéllim gé té jené té
informuara pér té drejtat, obligimet dhe raportet mes institucioneve publike dhe
private dhe mundésiné pér qasje né resurset gevertare.

Pérskaj kygjes né trupat nacional dhe local pér menaxhim me kriza, shoqatat
nacionale duhet vazhdimisht té punojné né pérparimin e raporteve dhe
bashképuimin me ministrit¢ dhe agjencité adekuate qeveritare. (Shikoni né
tekstin mé poshté).

13



Kryqi i kuq i Ugandés
Koordinim me geveriné

Eshté shumé me réndési puna né planin pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
té Kryqit t& kuq té Ugandés té jeté né drejtim té sigurimit t&€ pérkrahjes sé
orvatjeve geveritare (menaxhim me katastrofa). Kjo do té thoté se Kryqi i kuq i
Ugandés patjetér duhet té zbatojé lidhje me institucionet adekuate me géllim gé
té sigurohet puna gé té jeté e koordinuar dhe té jeté né kornizé té planeve té
geverisé€ me qéllim gé té€ mos dyfishohen orvatjet e institucioneve qgeveritare.

Koordinimi do té zhvilohet népérmjet sekretarit gjeneral té€ Kryqit té kuq té
Ugandés. Koordinimi ditor mund t'i delegohet udhéheqgésit t&€ programit pér
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave nése ashtu mendon sekretari
gjeneral. Kryqi i kug i Ugandés ndérmerr iniciativé té caktojé mbledhje dy heré
né vit me ministriné e punés dhe politikés sociale, me organizatat jogeveritare
dhe agjencité tjera qgeveritare té cilat jané aktive né fushén e pérgatities dhe
veprimit gjaté katastrofave.

Burimi: Kryqi i kuqg i Ugandés: Politika pér pérgatitshméri gjaté katastrofave.

4.5 Menaxhimi informativ

Pérgatitshméria dhe pérgjigjja gjaté katastrofave varen nga grumbullimi, analiza
dhe veprimi né bazé té informacioneve té grumbulluara né kohé para
katastrofave (informacione pér rreziqe dhe paralajmérim té€ hershém), gjaté
katastrofave (vlerésimi i nevojave) edhe pas ndodhjes sé katastrofave
(rimékémbje nga katastrofat).

Pér kéte géllim eshté e nevojshme qgé shoqatat nacionale té vértetojné se cilat
informacione u nevojiten, si do té grumbullohen, kush do t'i analizojé dhe si do
té integrohen né procesin e sjelljes sé vendimeve.

Pérderisa shoqgatat nacionale déshirojné té pérgjigien né kohé né katastrofé,
nevojitet qé té kené té pérgatitura procedura dhe mekanizma pér marjen,
analizimin dhe érgjigje né informacione lidhur me paralajmérimin e hershém me
detektimin e rrezigeve, parashikim té alarmimit pér rrezige. (shiko pjesa 4.6 pér
sisteme pér paralajmérim té hershém).

Pasi té ndodhé katastrofa, shogata nacionale patjetér té zbatojé vlerésim
fillesar, qé duhet té€ jeté né kohé me qéllim gé té sigurohen informacione pér
institucionet té cilat sigurojné pérgjigje dhe pérkrahje né bazé té nevojave
esenciale té popullatés sé goditur para se gjithash, qé té shpétohet jeta e
njerézve té popullatés mé té rrezikuar nga katastrofa.

Vlerésimi i nevojave pas katastrofés duhet té sigurojé pasqyré né bazé té asaj
se ku jané njerézit, né cfaré gjendje jané, cka béjné pér momentin, cilat jané
nevojat dhe resurset e tyre dhe cilat shérbime akoma jané té kapshme. Pas
vlerésimit fillestar, duhet t€ ndérmerret vlerésim mé i thellé pér grumbullimin e

14



informacioneve plotésuese pér sektorét kritik dhe fushat teknike té cilat jané me
interes té posagem.

Dy modulet né kété seri gé kané té béjné mé shumé me informacionet pér
katasrtofat dhe vlerésimin dhe lajmérim jané: “Informacione pér programin pér
katastrofa”, dhe “Vlerésimi i nevojave emergjente gjaté katastrofave”.

4.6 Sisteme pér paralajmérim té hershém

Qéllimi i sistemeve pér paralajmérim té hershém éshté qé té detektohen,
parashikohen, dhe kur éshté patjetér, té jepen paralajmérime lidhur me ndodhi
té rrezikshme té cilat do té ndodhin drejtpérsédreiti.

Megjithaté, me qéllim gé té plotésohet funksioni pér uljen e rrezigeve, nevojat
pér paralajmérim té hershém duhet té pérkrahen me informacione pér rreziget
aktuale dhe potenciale té cilat i shpie rreziku, si dhe masat té cilat i ndérmarrin
njerézit per pérgatitje dhe lehtésim té ndikimit té rrezikut.

Informacionet lidhur me paralajmérimin e hershém duhet t¢ komunikohen né
ményré e cila ndihmon sjellien e vendimeve dhe pérgjigie né kohé té
organizatave té cilat sigurojné pérgjigje né interes té populatés sé mjeruar
(Maskri 1997).

Informacionet pér paralajmérim té hershém vijné nga mé shumé burime: p.sh.
Zyra meteorologjike; Ministria e shéndetésisé (pér shembull, paragitia e
sémundjeve ngjitése); Ministria e bujgésis€é (p.sh. parashikime dhe
informacione pér bujgésingé); burime lokale informative; media dhe shérbimet
pér paralajmérim té hershém té kapshme né internet.

Shpesh heré, ata té cilét duhet té kené kujdes né shpalljet né kuadér té
paralajmérimit t&€ hershém kané shumé pak besim né paralajmérimet. Kjo
ndoshta del si rezultat i tendencés sé njerézve té injorojné pune té cilat pér
momentin iu duken té papranueshme, e deri né kegkuptime té pérgjithshme
lidhur me porosité e sistemit pér paralajmérim apo frustracion si dyshim i
alarmeve té gabueshme.

Kur pérgatiten sisteme publike pér paralajmérim té hershém, planifikuesit
patjetér duhet té llogarisin né perceptin e publikut né krahasim té
paralajmérimeve, pérvojave té tyre lidhur me reagimin e njerézvené
paralajmérime né té kaluarén, dhe besime té pérgjithshme tek opinioni si dhe
géndrime lidhur me katastrofat dhe paralajmérim té hershém té opinionit.

Paralajmérim pér ciklonin, Andra Pradesh, Indi
Agjencité geveritare ishin né gjendje té implementojné program paraprakisht té

instaluar pér evakuimin e mbi 600.000 njerézve nga rruga e ciklonit i cili duhej
té arrije pér 40 oré. Kjo ishte e mundshme si rezultat i parashikimeve
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meteorologjike dhe paralajmérimeve té cilat ishin t& komunikuara népérmjet
kombinimit té kanaleve té pérparuara dhe tradicionale, por njerézit né
pajtueshméri me planin pér pérgatitshméri gjaté katastrofés qé praprakisht u
trajnua né bashkésité lokale.

Numri i njerézve gé humbén jetén ishte mé i vogél pér dhjetra persona nga mé
shumé se 10.000 njeréz té cilét humbén jetén né ciklon t&€ ngjajshém para 13
viteve. Atéheré né lokacionin e njejté nuk kishte sistem pér paralajmérim,
komunikime, por as kapacitete pér pérgjigie gjaté katastrofés (Kombet e
bashkuara, viti 1995).

Edhe pse geverité nacionale e bartin pérgjegjésiné pérfundimtare pér krijimin e
paralajmérimeve né kohé té opinionit, shoqgatat nacionale mund té luajné rol té
réndésishém pér sigurimin e pérkrahjes né kété plan. Shogatat nacionale mund
té ndihmojné té ngritet vetédija e popullatés pér rrezige ku jané té shfaqura
bashkésité dhe t’ju ndihmojé organizatave lokale dhe populats sé€ mjeruar né
bazé té interpretimit dhe kuptimit t&€ informacioneve pér paralajmérim dhe
ndérmarrje té aktiviteteve adekuate dhe né kohé pér minimalizimin e humbjeve
dhe démeve.

Orvatjet e shogatave nacionale pér ndértimin e kétyre kapaciteteve duhet ti
kompensojné kapacitetet dhe njohurité lidhur me paralajmérimin e hershém pér
katastrofa dhe alarmim té popullatés.

Pér shembull, né Shtator té viit 1994, né Papua Guine e Re, né ishulln Britani e
Re, liderét né bashkési té cilét e kishin mbijetuar erupsionin vullkanik té vitit
1937, vérejtén dhe ndérmorrén aktivitete té cilét né njé faré ményre e luajtén
rolin e paralajmérimit t& hershém pér shkak se ishin té€ ngjajshme me ndodhité
té cilat ndodhén para erupsionit té vullkanit né vitin 1937.

Até gé ata e vérené ishte: “toka dridheshte vertikalisht né vend se
horizontalisht, zogjté iknin nga strofullat né fundin e vullkanit, genté nuk ndaluan
sé lehuri dhe t'i marin eré tokés, ndérsa gjarpérinjté e detit iknin nga uji’. Kjo
pérvojé, e kombinuar me aktivitetet e ngrities sé vetédijes pér rrezige nga
vullkani dhe trajnimet pér evakuim té cilat zbatohen tani mé njé dekadé pa
dyshim kontribuuan pér numrin e vogél té njerézve té€ cilét humbén jetén né
Shtator té vitit 1994 (3000 njeréz humbén jetén gjaté evakuimit), kur vullkani
pérséri eruptoi dhe shkaktoi déme né qytet nga hiri i cili biente nga vullkani.

4.7 Mobilizimi i resurseve

Shogatata nacionale duhet té pérgatisin strategji, marréveshje dhe procedura
pér mobilizimin e gondeve emergjente, mallérave dhe pajisjeve né rast té
katastrofés. Né planin e pérgatitshmérisé duhet té€ vértetohen rregullat pér
sigurimin dhe disponimin me mjete financiare, pérdorimin e pajisjeve dhe
shérbimeve, dhe strategji pér sigurimin e mjeteve financiare pér veprim né rast
té situatave emergjente.
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Qysh para se té ndodhé katastrofa shoqatat nacionale duhet té kené procedura
pér aktivizimin e procesit t&€ dérgimit té apelit pér kérkimin e pérkrahjes
financiare nga Qeveria dhe Federata ndérkombétare e Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqge. Apelet ndérkombétare pér ndihmé pérgatiten nga ana e
Federatés ndérkombétare e Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge.

Ky lloj i apeleve pérgatiten né pajtueshméri me kushtet e theksuara né formatin
pér pérgatitjen e apelit, i kapshém né internet fagen e Federatés ndérkombétare
té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge né pjesén e apeleve pér ndihmé
emergjente.

4.8 Edukimi i opinionit, trajnime dhe ushtrime

Pérgatitshméria né rast té katastrofave patjetér té jeté e pérkrahur nga fushata
pér ngritien e vetédijes, trajnime pér ekipet pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe
trajnimeve té cilat do té ushtrohen skenare té ndryshme pér pérgjigje né situata
emergjente. Pjesa esenciale e planit pér pérgatitshméri gjaté katastrofave éshté
edukimi i njerézve jeta e sé ciléve éshté nén kércénim nga njé katastrofé e
caktuar. Edhe pse televizioni, radio dhe mediat e shtypit asnjéheré nuk mund t'i
zévendésojné instruksionet e drejtpérdrejta, porosité e pérgatitura miré mund té
paragesin shtesé té dobishme né té gjithé procesin.

Gjaté pérgatities sé planit pér pérgatitshméri éshté me réndési té trajnohen
elementet kryesore. Trajnimet tregojné mangési té cilat né rrethana normale
nuk mund té vérehen. Trajnimet jané mé efektive kur jané sistematike dhe kur
angazhohen njé pjesé e madhe e veprimtaréve té cilét kané obligime dhe
pérgjegjési né planin e sigurimit té pérgjigjes adekuate né katastrofé.

Trajnimet gjithashtu mundésojné gé planet té ripértrihen, kur né periudha me té
gjata nuk ka katastrofa t&€ pranishme. Trajnimet mund té simulojné operacione
pér kérkim dhe shpétim, sigurimin e ndihmés sé paré, vlerésim té nevojave,
mbledhje koordinative mes organizatoréve kryesoré dhe lideréve né bashkési,
ushtrim té aktiviteteve transportuese dhe logjistike, dhe shumé aspekte tjera té
sigurimit sé pérgjigjes emergjente né katastrofé.

5. Pérgatitshmeéri gjaté katastrofave bazuar né bashkeésité lokale

Pérgatitshméria dhe pérgjigja gjaté katastrofave nuk jané vetém puné té
ekspertéve dhe perosnave pérgjegjés té€ shoqatave nacionale dhe agjencive
geveritare pér menaxhim me kriza. Vullnetarét lokal, gytetarét, organizatat dhe
kompanité kané rol aktiv dhe té réndésishém para,gjaté dhe pasi té ndodhé
situata emergjente dhe katastrofa. Prandaj, si¢ u tha mé paré, pérgatitshméria
gjaté katastrofave né bashkeésité lokale éshté proces i cili obligon pérgatitje dhe
implementim té strategjisé lokale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe uljen
e rrezigeve.

Popullata lokale né pjesét e goditura nga katastrofat €shté e para e cila siguron
pérgjigije né katastrofé. Popullata zakonisht éshté e kycur né aktivitetet pér
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kérkim dhe shpétim si dhe sigurim té kujdesit emergjent dhe ndihmés
humanitare pér familjet, migté dhe fqinjét e tyre.

Shoqatat nacionale né partneritet me organizata dhe rrjete té bashkésisé, mund
té luajé rol té réndésishém né pérmirésimin e aftésive dhe diturive e kétyre
personave “spontan” té cilét sigurojné pérgjigie né katastrofé népérmjet
ediJukimit té tyre dhe trajnim me teknikat elementare pér shpétim, ndihmé té
paré, dhe masa tjera pér pérgatitie gjaté katastrofave. Dy shembuijt né vijim e
ilustrojné kété koncept.

Partneritete lokale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né Xhamajka

Kryqi i kug i Xhamajkés éshté involvuar né iniciativé té€ numrit sa mé té madh té
hoteleve dhe kompanive té€ sigurimit. Shogata nacionale zbaton trajnime pér té
punésuarit né hotele, pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe veprim né rast té
térmeteve. Pér kthim, hotelet sigurojné donacione té njéjta si parapagesé javore
pér dhomé hoteli — né formé té donacionit né té holla pér Kryqin e kugq.

Hoteli do té keté dobi me até gé do té ulen premité pér sigurim pér shkak se té
punésuarit e tyre jané té trajnuar, dh né ményré teorike kompania e sigurimit
do té keté fitim, si rezultat i kérkesave mé té vogla pér kompensim té€ démit nga
hoteli si rezultat i késaj iniciative.

Burimi: “Mésim nga e kaluara”: raporti: Evaluime dhe revidim té planit pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave pérgatitur nga Xhon Migell — njésia pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave, Federata ndérkombétare e Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqge, Néntor 1999.

Program pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né bashkésité lokale,
Bangladesh

Né vitin 1996, Gjysméhéna e kuge e Bangladeshit, béri revizion né prioritetet
organizative dhe solli pérfundim se ka nevojé pér organizaté nacionale té
centralizuar gé té rritet né organizaté proaktive pér pérgatitshméri dhe veprim
gjaté katastrofave me kapacitete té fugishme operative né nivel lokal. Pér kété
géllim, me pérkrahjen e Kryqit t& kuq té Gjermanisé, Gjysméhéna e kuqge e
Bangladeshit implementoi program lokal pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
gé ti mundésohet bashkésive lokale né fushat e larta t€ mjeruara gé té
ballafagohen me ndikimin e cikloneve, me géllim qé té ulet humbja e jetés dhe
pasurisé dhe té ulet vuajtja e njerézve.

Népérmjet pérdorimit té qasjes participative programi pér pérgatitshmeéri gjaté
katastrofave té Gjysméhénés sé kuqge té€ Bangladeshit formoi komitete té fshatit
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe zbatoi vlerésim participativ pér nevojat
né bashképunim me lideré té ndryshém dhe persona tjeré profesional né Cdo

18



bashkési. Aktivitetet programore té€ cilat ishin implementuar nga bashkésité
ishin:

o Mobilizimi dhe organizimi i bashkésisé

o Pérgatitia e materialeve adekuate pér diseminim dhe trajnim (postere
dhe doracaké pér trajnim) né bashképunim me bashkésiné.

. Fushaté pér ngritien e vetédijes sé€ opinionit me pérdorimin e mediave

audio — vizuele dhe té shtypit, si dhe komunikime perosnale

. Trajnim té popullatés pér pérgatitshméri gjaté katastrofave, ndihmé té
paré, sinjale pér paralajmérim pér ciklon.

o Edukim pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né nivel té familjes
(pérforcimi i shtépive pér rezistencé nga cikloni, instalimi i kapaciteteve
pér té piré ujé, mbjellje té drunjve).

o Ndértimi i strehimoreve pér strehim nga cikloni dhe mirémbaijtja e tyre.

o Ngritja e vetédijes né bashkési dhe promovimi i mbrojties sé popullatés
mé té mjeruar posacérisht né bazé té mbrojtjes sé fémijéve, grave dhe
personave té moshuar.

Burimi: Raport i programit lokale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave,
Gjysméhéna e kuqe e Bangladeshit, Kryqi i kuq i Gjermanisé

6. Integrimi i pérgatitshmérisé gjate katastrofave me aktivitetet tjera té
shoqgatés nacionale

Paraprakisht né kété dokument u pérmend se pérgatitshméria gjaté
katastrofave éshté géllim e jo program i specializuar. Prandaj, pérgatitshméria
paraget rezultat t€ shumé aktivitewteve té cilat implementohen né sektore té
ndryshme duke Kkygur pérgjigien né situata emergjente, kujdesin primar
shéndetésor, zhvillimin instiucional, ndihmén e paré, dhe ndértimin e
kapaciteteve. Kjo do té thoté se pérgatitshméria gjaté katastrofave duhet té
trajtohet si proces i vazhduar dhe i integruar né té cilin kygcen edhe komponenta
zhvillimore dhe aktivitetet pér sigurimin e ndihmés humanitare.

Pér shkak se pérgatitshméria gjaté katastrofave varet nga géllime dhe aktivitete
té ndara né sektoré té€ ndryshém, éshté shumé me réndési koncepti té jeté i
integruar né té gjitha projektet vijuese. Né Afrikén lindore, pér shembull, b&hen
tentime té béhet lidhja mes pérgatitshmérisé gjaté katastrofave dhe programeve
lokale népérmjet ndihmés sé paré té bazuar né bashkési. Né raste tjera
pérgatitshméria gjaté katastrofave éshté e konceptualizuar né kuadér té kujdesit
primar shéndetésor dhe iniciativave pér sigurimin e pérkrahjes nutritive.

Kjo siguroi lidhje t& dobishme mes strukturave institucionale né nivel lokal dhe
aktivitetet vijuese pér sigurimin e shérbimeve. Ekipet e Kryqit t€ kuq té pérbéeré
nga vullnetaré ishin mekanizmi kryesor pér zbatimin e aktiviteteve pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave né organizatat komunale.
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Aneksi 1: Pérgatitshméri dhe planifikim pér shoqgata nacionale

Eshté shumé me réndési té identifikohet niveli kyg, ku ndodh menaxhimi i
pérgatitshmérisé gjaté katastrofave. Pérgatitshméria dhe planifikimi efektiv né
nivel lokal jané shumé té réndésishme, por zhvillimi i pérgjithshém strategjik
dhe menaxhimi sigurisht do té zhvillohen né nivel racional né vendet mé té
vogla dhe vendet me madhési mesatare, pérderisa né vendet mé té€ médha kjo
do té zhvillohet me siguri né nivel regjional apo provincial. Né kété nivel do té
sjellen vendimet, kontrolli, koordinimi dhe menaxhimi informativ.

Né nivel lokal
e Zbatimi i bazés informative népérmjet vértetimit:

1. Cilat rrezige mund té godasin njé pjesé té caktuar?

2. Kush dhe ¢ka do té shfagen né rrezik si rezultat i situatés sé dhéné?

3. Cilat jané shkaget kryesore pér mjerueshmériné e tyre nga rreziku i
dhéng?

4. Cilat resurse dhe kapacitete jané té kapshme pér sigurimin e aktiviteteve
efektive pér pérgjigje gjaté katastrofave?

¢ |dentifikimi dhe implementimi i programeve pér uljen e mjerueshmérisé
dhe edukimi i opinionit dhe sigurimi i trajnimit népérmjet té€ punésuarve
dhe vullnetaréve té shoqatés nacionale té cilét veprojné né bashképunim
té ngushté me popullatén lokale t€ mjeruar né fushat e shfaqura né
katastrofa.

e Veértetimi i ményrave pér uljen e rrezigeve lidhur me rreziget lokale.
Shpesh heré kjo mund té jeté kombinim i metodave tradicionale dhe
bashkékohore.

e Njohja me ményrén né té cilén popullata lokale angazhohet né
pérgatitshméri gjaté katastrofave, e pastaj dizajnimi i ményrave pér
pérkrahjen e tyre né ato orvatje. B&jeni té njéjtén né bazé té sigurimit té
pérgjigjes efikase.

e Mobilizimi dhe trajnimi i vullnetaréve pér sigurimin e aktiviteteve efektive
pér pérgjigje gjaté katastrofave.

e Planifikimi i furinizimit té shpejté t& ndihmés dhe pajisjeve pér pérdorim
né situata emergjente. Theksimi dhe sigurimi i mallérave né depo.
Sigurimi dhe vértetimi i drejtimeve rrugore pér shpérndarjen e ndihmés
humanitare né pjesé té véshtira pér té kaluar.

e Zbatimi i komunikimit té sigurt dhe adekuat me pushtetet pérgjegjése
lokale dhe organizatat lokale si dhe me gendrén e shogatés nacionale.
Kéto linja komunikimi jané me réndési thelbésore pér koordinim adekuat
té aktiviteteve pér pérgjigje gjaté katastrofave.
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Né nivel rajonal

Né vende té€ médha, niveli rajonal éshté lidhja kryesore mes nivelit lokal
dhe gendrés sé shoqatés nacionale. Pér kété éshté me réndési té
zbatohet lidhje komunikimi mes nivelit lokal, rajonal dhe nacional gé te
sigurohet pérgjigje efektive né katastrofa.

Gjaté katastrofés, mund té keté situaté kur pérfagésuesit e pushteteve
né nivel rajonal dhe lokal patjetér duhet té veprojné né ményré
autonome/ né ményré té posacme nga pushtetet nacionale. Prandaj
pushtetet nacionale patjetér duhet té sjellin rregulla dhe procedura qgé
kané té béjné me kontrollin e aktiviteteve lidhur pérgatitshmériné dhe
veprimin né rast té rrethanave té tilla.

Ndihmat humanitare dhe paijisjet patjetér duhet té jené té kapshme (apo
duhet té keté zbatuar sistem pér furnizim té mallérave) né nivel rajonal
me qéllim gé té mundésohet shpérndarja e ndihmés sé shpejté né pjesé
té largéta lokale.

Duhet té ekzistojé plan rajonal pér pérgjigje gjaté katastrofave qé i ka
parasysh planet lokale komunale. Kjo do t&€ mundésojé interaksion té
miré me pushtetet lokale dhe mundési pér péerkrahje té institucioneve
lokale né rast té katastrofave.

Niveli rajonal gjithashtu duhet t&€ keté komunikim dhe koordinim té€ miré
me organizatat tjera rajonale. Kjo do ta ndihmojé koordinimin e
aktiviteteve né rast té katastrofave.

Né nivel nacional

Shoqgata nacionale duhet té pérgatisé profil pér katastrofa t¢ mundshme
né vend. Ky profil duhet té péprmbajé listén e katastrofave té kaluara dhe
té mundshme pér vendin dhe ti identifikojé rreziget e mundshme,
rreziget e mundshme té cilat mund t'i nxisin, mjerueshméri ekzistuese té
njerézve dhe bashkésité té cilat mundésisht mund té jené té goditura nga
katastrofa dhe aftésité pér pérgjigje gjaté katastrofave. Informacionet e
tilla duhet té bazohen né té dhéna té grumbulluara nga burime té
ndryshme duke kycur té dhéna té grumbulluara né nivel lokal t€ shogatés
nacionale si dhe té dhéna nga organizata tjera lokale, institucione
geveritare, dhe institucione akademike né vend dhe rajon.

Shogata nacionale gjithashtu duhet ti mer parasysh kércénimet e
mundshme nga vendet fqinje, si¢ jané epidemité, insektet, degradimi i
mjedisit jetésor, kontaminimi apo Iévizja e popullatés.

Né bazé té informacioneve té fituara dhe né pajtueshméri me rolin,
shoqatat nacionale duhet té€ pérgatisin programin e vet personal pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave, qé do té€ pérmbajé masa pér lehtésimin
dhe uljen e rrezigeve dhe uljen e mjerueshmérisé sé popullatés, si dhe
vlerésim té kapacitetit t&€ mjerueshmérisé sé popullatés, si dhe vlerésim
té kapacitetit té shogatés nacionale té pérgjigjet né katastrofa.
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e Pérgatitshméria gjaté katastrofave patjetér duhet té€ pérforcohet me
shpérndarjen e informacioneve mes njésive me role dhe qéllime té
ngjashme né vend si dhe me organizata analoge né vendet fginje.

e Pérgatitshméria gjaté katastrofave duhet té llogaritet si lidhje mes
zhvillimit dhe sigurimit té pérkrahjes humanitare dhe duhet té kycet né
programet tjera té shoqatés nacionale, si¢ éshté ndihma e paré, programi
rinor dhe shérbimet shéndetésore, pér shkak se pérforcimi i strukturave
dhe sistemeve ekzistuese éshté mé efektiv se sa zbatimi i strukturave té
reja. Kjo lidhje duhet té reflektohet né planin zhvillimor té€ shogatés
nacionale.

e Trajnimi i té punésuarve dhe vullnetaréve né nivel nacional dhe lokal
duhet té llogaritet pér prioritet. Organizatat komunale duhet té trajnohen
pér hasjen e aftésive i cili do tju ndihmojé té punojné me popullatén
lokale pér mbulimin e situatave té mjeruara si dhe pér pérparimin e
aftésive pér pérgjigje gjaté katastrofave.

e Kur ka mundési, shogatat nacionale duhet t€ kené rezerva né malléra
dhe pajisje afér lokacioneve té cilat mund té jené té goditura nga
katastrofa (apo duhet té kené zbatuar procedura pér furnizim publik).
Pérskaj késaj duhet té ekzistojé fond nacional pér situata emergjente si
dhe plan pér mobilizimin e resurseve né kété fond i cili duhet té
funksionojé né bazé té pérhershme.

e Aktivitete pér mobilizimin e fondeve dhe formim té fondit emergjent pér
katastrofa duhet té& organizohet né nivel nacional.

e Duhet té zbatohen procedura té sakta té cilat do ti rregullojné
pérgjegjésité dhe sjelljen e vendimeve.

e Shoqgata nacionale duhet té keté marrédhénie t&€ mira me organizatat
tjera té cilat punojné né fushén e pérgatitshmérisé dhe pérgjigjes gjaté
katastrofave né nivel nacional dhe ndérkombétar.

e Plani medial gjithashtu luan vendim té réndésishém né situata
emergjente. Shogata nacionale duhet t&€ emérojé person pérgjegjés i cili
do té sigurojé informacione pér mediat nacionale dhe ndérkombétare.

e Pérgatitshméria gjaté katastrofave duhet té trajnohet, mundésisht
népérmijet trajnimeve dhe ushtrimeve simuluese.

Bashképunim né nivel ndérkombétar

Shoqata nacionale duhet té keté raporte t€ mira me Federatén ndérkombétare
té Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge, Komitetin ndérkombétar té Kryqit té
kug dhe shoqata tjera nacionale né rajon. Shoqatat nacionale patjetér té jené té
gatshme té pranojné ndihma ndérkombétare né rast té katastrofave. Shogatat
nacionale kané rol té réndésishém ta bartin porosiné tek popullata, mediat dhe
geverité né vendet e tyre, pér sigurimin e pérkrahjes humanitare pér vende
tjera, posacérisht pér vendet fqinje, si pérgjigje né katastrofa.
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Ankesi 2

Shembull né planin e pérgatitshmeérisé gjaté katastrofave té shoqatés

nacionale

Hyrje

Qéllimi i planit pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave. Lidhje me plane tjera pér
pérgatitje, organizim dhe zhvillim. Pérshrkim i
procesit té planifikimit dhe njerézit / shérbimet
té cilét do té jené té kygur.

Politiké pér pérgatitshméri
gjaté katastrofave té
shogatés nacionale

Shogata nacionale duhet té miratojé politiké e
cila e rregullon kornizén pér veprim né planin e
pérgatitshmérisé gjaté katastrofave té shogatés
nacionale.

Roli dhe géllimet e
pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave té shogatés
nacionale

Role dhe qéllime té pérgjithshme té shogatés
nacionale né sferén e pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave.

Qéllime

Lista e qéllimeve programore té cilat
pérshkruajné se cilat jané pritjet dhe rezultatet
té cilat duhet té realizohen né fushén e
pérgatitshmérisé gjaté katastrofave.

Profili i vendit né bazé té
katastrofave: historia e
katastrofave, llojet dhe
efektet.

Pérshkrimi i katastrofave té cilat pérpunohen né
planin, si dhe kthim i shkurté né historiné e tyre
dhe né pjesét gjeografike dhe popullatés té cilat
jané mé té mjeruara nga kéto katastrofa.

Politika nacionale pér
menaxhim me katastrofa

Deklaraté e shkurté e cila i sumon politikat dhe
planet né fushén e menaxhimit t&€ katastrofave
né vend, dhe roli i shogatés nacionale né kudér
té politikeés qeveritare apo planin  pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave.

Struktura pér pérgatitshméri
gjaté katastrofave té
shogatés nacionale.

Struktura e shogatés nacionale dhe
organizatave komunale té Kryqit té kug.

Ndarja rajonale dhe rolet né
fushén e pérgatitshmérisé
gjaté katastrofave

Rolet dhe pérgjegjésité e zyreve rajonale pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave

Koordinim me Federatén
ndérkombétare té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé
kuge dhe KNKK.

Marréveshje pér koordinim dhe komunikim me
Federatén ndérkombétare té Kryqit té kug dhe
Gjysméhénés sé kuge dhe KNKK gjaté
periudhave dhe situatave lidhur me veprim
emergjent gjaté katastrofave.

Koordinim me geveriné

Pérshkrim i lidhjeve dhe marréveshjeve
koordinative me ministrité dhe njésité geveritare
né periudhén para katastrofés, gjaté katastrofés
dhe pasi té ndodhé katastrofa

Koordinim me organizata
jogeveritare dhe
ndérkombétare

Koordinim dhe komunikim me organizata
jogeveritare dhe ndérkombétare né fushén e
pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté
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katastrofave.

Aktivizimi i sistemit pér
pérgjigje gjaté katastrofave té
shoqatés nacionale

Pérshkrimi i procedurave pér aktivizimin e planit
pér pérgjigie gjaté katastrofave dhe né cilén
meényré do té realizohet.

Aktivitete dhe resurse pér
pérgjigje gjaté katastrofave té
shogatés nacionale.

Pérshkrimi i llojeve té aktiviteteve pér pérgjigje
gjaté katastrofave né té cilin do té kycet
shogata nacionale dhe resurset dhe personeli
me té cilin disponon.

Sistemi pér paralajmérim té
hershém

Pérshkrimi i llojit té& sistemit pér paralajmérim té
hershém dhe procedurat e shoqaté nacionale
pér aktivizimin e pérgjigjes.

Vlerésimi i nevojave

Politika dhe procedura operative pér zbatimin
dhe lajmérimin e vlerésimeve té nevojave gjaté
katastrofave.

Angazhimi dhe trajnimi i
vullnetaréve

Pérshkrim se si do té angazhohen dhe
trajnohen té punésuarit dhe vullnetarét né
fushén e pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté
katastrofave.

Ngritja e vetédijes sé opinionit
pér katastrofa

Aktivitete dhe géllime pér ngritjen e vetédijes sé
opinionit pér rreziget nga katastrofat té cilat do
t'i zbatojé shogata nacionale

Furnizim, renditje dhe
shpérndarje té ndihmés
humanitare

E pérshkruan ményrén né té ciléen kryhet
furnizimi, renditia dhe shpérndarja e ndihmés
humanitare.

Aranzhmane financiare dhe
procedura kontabiliste

| pérshkruan procedurat dhe politikat lidhur me
aranzhmanet financiare dhe procedurat
kontabiliste né kohén gjaté katastrofave.

Donacione, apele
ndérkombétare

| pérshkruan politikat dhe procedurat lidhur me
pranimin e donacioneve, sigurimin e mjeteve
financiare né shtet dhe dérgim té apleit.

Procedura pér lajmérim

| pérshkruan rregullat dhe procedurat pér
dérgimin e raporteve pér operacione
emergjente pér ndihmé humanitare, né nivel té
terenit, nga depo, nga gendra dhe njoftim pér
donatoré lokal.

Puné me media

| pérshkruan politikat, procedurat dhe personeli
i cili do té punojé me mediat para, gjaté kohés
dhe pas katastrofés.

Implementimi i planit dhe
géndrueshméria

Pérshkruan se né cilen ményré do té
mobilizohen resurset, planet pér trajnim dhe
nushtrime pér pérgatitshmeri dhe procedura pér
revidim dhe ripértrirje té€ planit.

Pérgatitshméri gjaté
katastrofave bazuar né
bashkésité lokale

| pérshkruan politikat dhe géllimet pér
pérkrahjen e pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave né nivel lokal.

Anekse

Harta, buxhete, resurse, malléra, rezerva,
pajisje.
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Planifikimi i pergatitshmeérisé gjaté katastrofave
Qéllimi dhe grupi géllimor

Ky modul siguron kontrollimin e shkageve dhe parimeve pér pérgatitien e
planeve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe diskuton elementet kryesore
té cilat duhet té€ pérfshihen me kéto plane. Ky modul pérshtatet né nevojat e
delegatéve té Federatés ndérkombétare té Kryqit t€ kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge dhe personelit t&€ shogatave nacionale té cilat jané té interesuara dhe
pérgjegjése pér pérgatitien e planeve pér veprim né rast té situatave
emergjente dhe katastrofave té€ shogatave nacionale.

Pika kryesore

¢ Planifikimi si proces

e Komunikim dhe koordinim té planeve
e Elemente dhe prioritete né planin

o Aktivitete pér implementimin e planit

e Shembull i planit pér pérgatitshméri gjaté katastrofave té shoqatés
nacionale

e Shembull i planit lokal pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave

1. Kthim i shkurté né procesin e planifikimit té aktiviteteve pér
pérgatitshmeéri gjaté katastrofave

Planifikimi i procesit pér pérgatitshméri gjaté katastrofave nénkupton
identifikimin e resurseve organizative, vértetimin e roleve dhe pérgjegjésive,
pérgatitje té politikave dhe procedurave dhe planifkim té aktiviteteve me qgéllim
té arrihet nivel i caktuar i pérgatitshmérise gé té sigurohet pérgjigje né kohé dhe
efikase né katastrofé t€ mundshme. Procesi i planifikimit €shté preliminar sipas
natyrés dhe béhet né kushte kur gjérat akoma nuk jané té qarta gjegjésisht para
ndodhjes sé situatés emergjente apo katastrofés. Pasi t&€ ndodhé katastrofa,
plani patjetér duhet té adaptohet né pajtueshméri me situatén aktuale.

Informacionet té cilat ofronen né kété modul duhet té€ shérbejné si udhézim né
vend té dickaje gé pérfundimisht duhet té béhet patjetér me géllim gé té
sigurohet planifikim i miré i aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave.
Prioritetet né plan jané té ndryshme varésisht nga organizimi specifik dhe niveli
organizativ né té cilin pérgatitet plani.

Plani pér pérgatitshméri mé sé miré éshté té pérgatiet né konsultim dhe
bashképunim me ato gé do ta implementojné apo lejojné. Shoqatat nacionale
duhet té kené nivele té caktuara té pérgatitjes me nivel adekuat té planifikimit.

Agjencité me resurse té ndryshme mund té zgjedhin se si do té jeté planifikimi

varésisht nga nevojat e tyre. Né nivel komunal, Kryqi i kug mund té luajé rol té
dobishém né sigurimin e pérkrahjes pér organizimin e komiteteve pér
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pérgatitshméri gjaté katastrofave té cilat do té jené pérgjegjése pér pérgatitien e
planeve lokale pér pérgatitshmeéri gjaté katastrofave.

Anekset né kété modul paragesin shembuj té planeve lokale pér pérgatitshméri
gjaté katastrofave té cilat mund té modifikohen me géllim qé té pérdoren né
nivel nacional dhe lokal si dhe mjete té cilat mund té pérdoren gjaté pérgatitjes
sé planit.

2. Nevojé pér procesin e planifikimit té pérgatitjes gjaté katastrofave

Koncepti i planifikimit t& pérgatitshmérisé éshté shumé me réndési pér personat
té cilét jané té kycur né menaxhimin me katastrofa. Gjaté situatés emergjente,
nevoijitet aksion i shpejté dhe efektiv. Megjithaté, ky aksion shpesh heré varet
nga fakti se a ka pérgatitur plane adekuate para se té ndodhé katastrofa. Nése
nuk ka ndérmarré aktivitete adekuate apo nése pérgjigja né katastrofa
prolongohet , pa nevojé do t&€ humben shumé jeté.

Né planin preliminar edhe pse detajet pér katastrofén ngelen té pa qarta, mund
té identifikoni lokacione pér strehimin e popullatés, té pérgatitet plan me rrugé
pér evakuim i cili do té diseminohet né opinion, té identifikohen burime té ujit né
rast té situatés emergjente, té vértetohet sistemi i komandés dhe procedurave
té komunikimit, té sigurohet trajnim i personelit dhe té edukohen njerézit se ¢ka
duhet té béjné né rast té situatés emergjente. Té gjithé kéto masa kontribuojné
pér pérmirésimin e kualitetit, dhe pérgjigjes né kohé dhe efikase né katastrofa.

Planifikimi i aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave éshté mé e
véshtiré se sa planifikimi i operacionit emergjent pér pérgjigje né katastrofa e
cila tani mé ka ndodhur. Véshtiresite jané:

e Rrefuzim ndaj planifikimit pér shkak se e kthen vémendjen dhe i merr
resurset nga puna vijuese gé té planifikohet ngjarja e cila ndoshta nuk do
té ndodhé.

e Shtypja politike e personave té cilét sjellin vendime t&€ mos adresojné apo
njohin ekzistimin e skenareve té ndryshme pér katastrofén.

Rrefuzimi i tillé mund té tejkalohet népérmjet promovimit t&€ réndésisé dhe
zbatimit té procesit té€ planifikimit pér pérgatitshméri gjaté katastrofave si proces
vijues i vazhdueshém, bile edhe né kohén kur situatat jané relativisht normale.

Ményra mé e miré pér promovimin e pérgatitshmérisé apo revidimit té planit té
tillé éshté qé pas ndodhjes sé katastrofés s&€ madhe né vend apo né pjesé tjetér
té botés ku pérgjigja do té ishte e dobét apo jo efektiv gé ka rezultuar me numér
té madh té rasteve me vdekje dhe vuajtje té cilat nuk kané pasur nevojé té
ndodhin — nése ka pasur aktivitete adekuate pér pérgatitshmeéri.
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3. Procesi i planifikimit

Planifikimi i aktiviteteve pér situata emergjente éshté proces. Kjo nuk éshté
dicka qé béhet vetém njé heré. Edhe pse né plan theksohen qéllime dhe
aktivitete specifike pér pérgatitshméri, ato duhet té korigjohen dhe pérparohen
gjaté situatés emergjente.

Planifikimi mund té jeté jo efektiv nése té gjitha palét e interesuara nuk jané té
kycur né proces. Ata té cilét jané té obliguar pér implementimin e aktiviteteve
pér pérgatitshméri dhe verpim emergjent mé miré do t'i respektojné procedurat
pérderisa piképamjet dhe géndrimet e tyre jané té inkorporuara né procesin e
planifikimit.

Pérvojat tregojné se planet té cilat jané té krijuara nga personi i jashtéem apo
individi i izoluar apo agjencioni zakonisht nu kané vleré dhe nuk pérdoren.
Prandaj éshté duhet qasje ekipore. Qasja ekipore mundéson shqyrtimin e

piképamjeve té ndryshme tré cilat ndahen gjaté fazés planifikuese.

4. Komunikim dhe koordinim té planeve

Né procesin e formulimit dhe ripértiries sé qéllimeve specifike, shoqatat
nacionale duhet t'i komunikojné dhe koordinojné planet e tyre me até té
agjencive qeveritare dhe organizatave jogeveritare t€ kygcur né sigurimin e
pérgjigjes gjaté katastrofave. Né kété ményré planifikimi do té pérmirésohet, do
té ulet dyfishimi i mundimeve, planet do té jené mé reale dhe do té rritet
efikasiteti i pérgjithshém i pérgjigjes gjaté katastrofave.

Népérmijet korrdinimit té drejtpérdrejté, agjencité qarté mund ti ndajné
pérgjegjésité pér operacione té ndryshme dhe né ményré adekuate ti
planifikojné aktivitetet e tyre. Ngjajshém me kété pérfagésuesit e agjencioneve
té ndryshme té cilat punojné né fushé té njéjté (pér shembull: shéndetésia,
strehimore dhe shpérndarja e ushgimit), mund té€ organizojoné néngrupe pér
planifikim. Pérgatitia e pérbashkét dhe ripértrirja e planeve pér pérgatitshméri
mund té shérbejné si bazé pér koordinim mes agjencive.

Pérskaj Kyrqit t&€ kug / Gjysméhénés sé kuge, agjencité té cilat mund té jené té
kycur né operacione pér pérgatitshmeéri dhe veprim gjaté katastrofave jané:

e Ministrité dhe agjencité per menaxhim me kriza dhe mbrojtje civile
e Shérbimet zjarrfikése

e Shérbimet shéndetésore, ministrité apo agjencité

e Policia

e Agjencité ndérkombétare (pér katastrofa mé t&€ médhaja)

o Pushtete lokale dhe popullata e goditur
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Né kuadér té shogatés nacionale, éshté shumé me réndési gé shoqata
nacionale dhe organizatat komunale té Kryqit t& kuq té kené béré shpérndarje
té qarté té roleve dhe pérgjegjésive né planin e pérgatitshmérisé dhe veprimit
gjaté katstrofave me mekanizém té zbatuar komunikativ dhe koordinues né
nivele t&€ ndryshme.

Plani mund té jeté dokument i gjallé dhe planifikuesit duhet té nxisin revidimin e
tij té sérishém, kritika dhe diskutime me qgéllim qé té pértrihet ne baze té rregullt.
Plani duhet té diseminohet gjérésisht dhe té€ komunikohet tek anétarét e késhillit
ekzekutiv, bashképunétorét profesional dhe njési né qendér, organizatat
komunale té KK, vullnetarét dhe agjencité apo organizatat relevante té jashtme.
Plani i cili do té mbetet i shkruar dhe do té€ géndrojé né ormane éshté plan i cili
mé miré do té ishte t& mos jeté i shkruar.

5. Elementet e planit
5.1 Menaxhimi, organizimi dhe koordinimi

Shumé agjenci marrin pjesé né operacione gjaté situatave emergjente: mbrojtja
civile, menaxhimi me kriza, shérbimet zjarrfikése, shogata e Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhéna e kuqe, agjencité ndérkombétare etj. Ka mundési qé disa agjenci
té kryejné detyrén e njéjté. Pér shembull Kryqi i kuq, organizata fetare dhe
organizata ndérkombétare, té gjithé mund té sigurojné ndihmén e paré apo
aktivitete pér strehimin e popullatés apo sigurimin e ushqgimit. Né kété rast
nevoijitet koordinim i gqarté gé té sigurohet se do té pérfshihen dhe ndihmohen
numér maksimal i njerézve né periudhé sa meé té shkruté gé mundet dhe qgé té
tejkalohet dyfishimi i panevojshém i shérbimeve.

Plani pér pérgatitshméri duhet t€ pérmbajé emra, pérgjegjési gjaté situatés
emergjente, dhe numra e adresa pér kontakt t€ personave pérgjegjés peéer
koordinimin e pérgjigies gjaté situatés emergjente, si dhe té anétaréve té
ekipeve né ¢do nivel operativ dhe njerézve pérgjegjés per:

e Aktivizimin e shérbimeve pér pérgjigje
e Komunikime me gendrén

e Menaxhim té bashképunimit t€ jashtém dhe apeleve pér ndihmé nga
burime tjera, duke kycur fondet geveritare, ndérkombétare dhe publike

e Komunikim me media, koordinim dhe raporte me agjenci dhe shérbime
tjera
e Menaxhim té punés administrative

Kur pérgatitet plan pér pérgatitshméri gjaté katastrofave secili agjencion duhet
té identifikojé aktivitete té cilat do t€ nénshtrohen nén pérgjegjésiné e tyre si
niveli i paraparé i kygjes né ngjarje gjaté situatés emergjente. Agjencioni
gjithashtu duhet té vértetojé se kush éshté pérgjegjés pér secilin funksion né
kuadér té agjencionit.
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Nése 2 grupe kryejné funksione té ngjajshme éshté me réndési té sqarohet roli i
tyre gé té mos dyfishohen mundimet. Pér shembull, shérbimi zjarrfikés dhe
mbrojtja civile jané pérgjegjés pér operacione pér kérkim dhe shpétim,
pérderisa, Kryqgi i kuq kryen rol ndihmés. Aneks 3 i paraqget rolet dhe
pérgjegjésité organizative. Né diagramin tuaj mund t'i kyc¢ni entitetet né vijim:

e Mbrojtja civile dhe strukturat pér menaxhim me kriza
e Shérbimi zjarrfikés

e Sektori shéndetésor

e Policia

e Kryqiikuqg

e Agjencité publike

e Popullata lokale

5.2 Vlerésimi i nevojave t¢ mundshme

Aspekti tjetér i planifikimit pér pérgatitshméri éshté planifikimi i nevojave té
mundshme gjaté situatés emergjente. Né bazé té katastrofave t&€ méparshme,
planifikuesit duhet t& pérpilojné listén e nevojave t¢€ mundshme dhe resurseve
té kapshme. Nése planifikuesit parashohin zbrazétiré t€ caktuar né bazé té
nevojave dhe resurseve té& kapshme, paraprakisht duhet té& parashikojné
ményra se si t& kompensohet kjo.

5.3 Aktivizimi i sistemit pér notifikimin e popullatés pér situate
emergjente dhe sistemit péer pérgjigje gjaté katastrofave

Plani duhet té definojé ményra pér sigurimin e sistemit pér paralajmérimin e
popullatés dhe pér njerézit té€ cilét jané pérgjegjés pér kété funksion. Agjencité
duhet té identifikojné bashképunétoré profesional (t& mos jeté bashképunétori
profesional pér informim) i cili do té jeté pérgjegjés pér kémbimin e
informacioneve me mediat. Personi duhet té keté pérvojé dhe té keté kontakte
té mira me geveriné, sektorin korporativ dhe rrethin shogéror. Bashképunétori
profesional pér informim duhet té sigurojé sgarim se cilat persona e kané té
lejuar t'i komunikojné té dhénat pérsituatat emergjente me mediat.

Anétarét tjeré té ekipit pér pérgjigje, pér té gjitha c¢éshtjet tjera lidhur me
komunikime dhe marrédhénie me publikun, té interesuarit duhet t'i drejtojné deri
te ky bashképunétor profesional.

Pérskaj sigurimit t€ lajmérimit té€ opinionit pér katastrofén e drejtpérdrejté,
patjetér té ekzistojé edhe sistem pér inicimin e pérgjigjes gjaté katastrofave né
rast té situatés emergjente. Kush dhe si pércillet dhe komunikohen porosi né
bazé té lajmérimit t& hershém?

Plani gjithashtu duhet té sigurojé ményra pér kygjen e vullnetaréve dhe té
punésuarve né operacion. Nése agjencioni juaj éshté agjenci udhéheqés, plani
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duhet té pérmbajé udhézime se cilat struktura do té jené té lajméruara dhe kush
éshté pérgjegjés pér komunikime né rast té situatés emergjente.

5.4Vlerésimi i nevojave gjaté situatés emergjente

Eshté e pamundur té keté operacione efektive pér pérgjigje pa vlerésim té sakté
té situatés emergjente apo té katastrofés si dhe pa evaluim themelor té
ndihmés sé nevojshme humanitare dhe tjetér ndihme. Q& té jeté efektiv
vlerésimi para se té zbatohet duhet té planifikohet dhe organizohet miré. Né té
shumtén e rasteve vlerésimi i nevojave duhet té€ zbatohet menjéheré pasi té
ndodhé situata emergjente dhe pastaj informacionet duhet vazhdimisht té
azhurohen. Né rrethana normale njerézit té cilét i vlerésojné nevojat dhe démet
emergjente duhet té kené kaluar trajnim adekuat dhe té jené té pérshtatshém
né bazé té standardeve té cilat do t'i pérdorin. (Pér mé shumé informacione né
kété temé shikoni modulin “Vlerésimi i nevojave gjaté situatave emergjente dhe
katastrofave”).

Kur planifikoni vlerésimin e nevojave emergjente, vértetoni kété né vijim:

e Kush dhe kur (shembull: menjéheré, pas 3 ditéve, pas 2 javésh etj.)
eéshté pérgjegjés pér vlerésimin. Normalisht vlerésimi duhet t& zbatohet
nga mé shumé ekipe funskionale dhe sektore.

e C(Cilat informacione jané té nevojshme né secilén fazé té situatés
emergjente.

e Sidhe ku do té formohen dhe trajnohen ekipet pér vézhgim

e Cilat standarde pérdoren pér vértetimin e seriozitetit t€ situatés
emergjente

Standarde humanitare minimale pér pérgjigje gjaté katastrofave té definuara né
Projektin Sfera mund tju ndihmojné né prioritetizimin e grumbullimit té
informacioneve né bazé té vértetimit t&€ nevojave dhe planifikimit té& pérgjigjes
adekuate. Projekti Sfera nénkupton sistematizimin e informacioneve né sektorét
né vijim:

e Furnizim me ujé dhe kanalizim

e Té ushqyerit

e Ndihmé né ushgim

e Strehim dhe planifikim té lokacioneve pér strehim

e Shérbime shéndetésore

5.5 Mobilizimi dhe alokacioni i resurseve
Qé té pérgjigjet né situatén emergjente dhe té implementohet plani pér

pérgatitshméri, nevojiten resurse. Prandaj plani pér pérgatitshméri duhet ti
pérpunojé elementet né vijim:
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e Cilat resurse tani mé jané té kapshme dhe né c¢faré sasie?

o Cilét té punésuar dhe vullnetaré mund té merren nga programe tjera
gjaté situatés emergjente?

o Cilat resurse do té jené té nevojshme, e qé nuk i kemi?

e Plani pér furnizim té resurseve té cilat nuk jané té kapshme pér
momentin

5.6 Komunikim mes agjencive

Shpérndarja dhe kémbimi i informacioneve mes pérfagésuesve té agjencive té
ndryshme éshté me réndési esenciale gjaté situatave emergjente. Qé té
sigurohen komunikime té qarta dhe efektive né situaté té caktuar emergjente,
plani duhet té definohet se si do té zhvillohen komunikimet dhe népérmijet cilave
media (pér shembull: e-mail, radio, telefon, personalisht et;.).

Nése pérdoren radio komunikimet, me réndéesi éshté gé té péercaktohet radio
frekuenca né planin pér pérgatitshméri. Kjo do t¢€ mundésojé qé agjencité té
cilat sigurojné pérgjigje té pérdorin radio frekuenca té sakta né rast té situatés
emergjente. Plani gjithashtu duhet té€ prezantojé se kush do ta keté dhe
mirémbajé pajisjen dhe kush do té keté qasje né radio sistemin.

5.7 Komponente té sektoreve
5.7.1 Shpétim dhe ndihma mjekésore pér popullatén e goditur

Situatat emergjente dhe katastrofat mé té médhaja shpesh heré rezultojné me
raste té vdekjes dhe |éndime té njerézve. Plani pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave duhet té definojé:

e Kush do té jeté pérgjegjés pér organizimin e operacioneve pér kérkimin
dhe shpétimin e njerézve?

e Sido té veprohet me trupat e njerézve qé kané humbur jetén?

e Kush do té sigurojé ndihmé té paré?

o Cilat sisteme do té pérdoren pér shpérndarje dhe regjistrim?

e Kush do té jeté pérgjegjés pér evakuimin mjekésor dhe hospitalizimin?

5.7.2 Ujé dhe kanalizim

Shpesh heré gjaté situatave emergjente, ka mungesé té ujit t& pijshém, gé
mund té shkaktojé probleme serioze shéndetésore. Pér shkak se njerézit mund
té jetojné pa ushgim mé gjaté se sa pa ujé, sigurimi i ujit t& pastér pér pije
paraget njé ndér gjérat mé primare gjaté situatés emergjente. Sanitacioni
nénkupton sigurimin e ujit té sigurt, ménjanimin e fekaleve té njerézve, veprim
me ujé té sigurt, ménjanim té ujit t& papastér dhe mbeturinave, kontrollim té
insekteve dhe démtuesve, veprim me ushgim té sigurt dhe sigurim té kanalizimit
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né lokacion. Plani gjithashtu duhet té pérmbajé dispozita pér ujé dhe sanitacion
gjaté situatés emergjente.

Pér ujé duhet té theksohen gjérat né vijim:

e Rregullore pér shfrytézimin e resurseve té ujit. Cilat kapacitete
infrastrukturore dhe teknike ekzistojné? Kush éshté pérgjegjés pér
sistemin e ujésjellésit?

e A éshté instaluar sistemi pér furnizim me ujé?

e Masa té cilat duhet t&€ ndérmerren né dimér, né veré apo né rast te
kontaminimit té ujit.

e Paijisja e cila nevojitet dhe a jané té nevojshme rezervoare pér ujé (né
rast se nuk ekzistojné burime pér ujé pér sanitacion.

Pér sanitacion duhet té theksohen gjérat né vijim:

e Kush éshté pérgjegjés (institucioni publik apo sektori privat)?
e A ka nevojé gé té zbatohet program pér trajnim pér sanitacion?
e Niveli i planifikimit pér aktivitete té sanitacionit

5.7.3 Ushgim dhe té ushqyerit

Sigurimi i ushqgimit ka pér géllim t'i kénagé nevojat e popullatés sé goditur gjaté
situatés emergjente. Plani pér pérgatitshméri duhet té definojé, llogarité dhe
vértetojé se né cilen menyré do té sigurohet ushqgimi gjaté situatave emergjente
me intensitet t€ ndryshém dhe me ndikim té ndryshém. Gjaté fazés sé
pérgatitshméris€, duhet té jepet pérgjigje né pyetjet né vijim:

e Kush éshté pérgjegjés pér vlerésimin e nevojave pér ushqgim dhe
koordinimin e kétij elementi né kuadér té operacionit pér sigurimin e
pérgjigjes né situaté emergjente?

e Cili ushqgim éshté i kapshém né nivel lokal, né rajon, dhe né vend? Cilat
jané kapacitetet dhe ¢mimet né tregjet lokale?

e Cili ushgim né ményré tradicionale éshté i pranueshém dhe qé e pérdor
popullata e cila ka mundési té jeté e goditur nga situata emergjente?

e Prej cka duhet té pérbéhet shporta me ushgim?

e Cilat norma kalorike jané té nevojshme né mjedise té ndryshme klimatike
(pér shembull: né mjedise té ftohta malore)?

o Cilat jané nevojat elementare pér fémijét e vegjél?

o Cilat sisteme pér shpérndarjen e ushqgimit pérdoren né até rajon, vend?
Si mund ato té pérdoren né rast té situatés emergjente?

e Popullata e cila gjendet afér lokacionit ku ka ndodhur situata emergjente
a do té ndihmohet me ushgim? Kjo pyetje paraqitet kur popullata gé nuk
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éshté e goditur gjithashtu éshté e shfaqur dhe e mjeruar, bile edhe né
rrethana normale).

e Kush éshté pérgjegjés pér komunikime me donatorét pér ushgim
geveritar dhe ndérkombétar (pér shembull: Programi Botéror pér
Ushqim), organizatat joqeveritare dhe asgjenci tjera?

e Si jané normat pér renditien e ushqimit? Cfaré kapacitete pér renditje
jané té kapshme?

5.7.4 Logjistiké dhe transport

Operacionet pér sigurimin e pérgjigjes gjaté situatave emergjente obligojné
edhe transportin e ndihmés humanitare, personelit dhe pajisjes né vendin e
katastrofés. Prandaj ¢éshtjet pér logjistiké dhe transport jané té réndésishme
pér sigurimin e pérgjigjes sé suksesshme. Aspektet né vijim pér ligjistiké dhe
transport duhet t€ merren parasysh gjaté procesit té planifikimit.

e Definimi i rrugéve normale pér dérgimin e ndihmés sé rajoneve té
parashikuara té goditura nga katastrofa dhe popullata e goditur.

e Veértetimi i porteve dhe aerodromeve té cilat do té shfrytézohen

e Vértetimi i vendeve pér skladim

e Specifikimi i ményrés sé transportit (rrugé tokésore, hekurudhé,
komunikacion ajror) dhe ¢éshtje si¢ jané qasja e tyre dhe ¢gmimi.

o Veértetim se sa ka karburant dhe garazhe. A ka kufizime té caktuara?

e Definimi i bashképunimit t&€ zbatuar me shérbime geveritare dhe ministri
pérgjegjése péer procedura doganore; Arritja e marréveshjes me struktura

adekuate geveritare pér sigurimin e kushteve pér importin e ndihmés
humanitare.

e Pérgatitja e listés sé pjeséve rezervé té cilat mund té jené té nevojshme
pér automjete; Sigurimi i marréveshjeve preliminare me furnizues.

e Definimi i ndikimit t& mundshém né rrethana kohore té punés logjistike.

e Definimi dhe zbatimi i trajnimit pér personelin dhe njésité pérgjegjése pér
ligjistiké gjaté situatés emergjente.

5.7.5 Nevoja tjera

Plani gjithashtu duhet té pérmbajé vecgori pér plotésimin e nevojave elementare
lidhur me strehimin, ujin dhe ushgimin. Gjéra tjera té cilat duhet té jené té kygur
né planin jané pér shembull: sapun pér higjiené dhe preventivé nga sémundjet
ngjitése, batanie, rezervoare pér ujé dhe shkrepsa. Pér shkak se situatat mund
té dallohen, lista e punéve elementare duhet té pérpilohet né bazé té popullatés
e cila do té jeté e goditur nga katastrofa. Plani duhet t'i keté parasysh pyetjet né
vijim:
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e Gijéra té cilat do té nevojiten dhe cilat jané té kapshme
¢ Norma pér skladim — cilat jané kapacitetet lokale pér skladim?

e Rezerva té kapshme té batanieve, rezervoare pér ujé, karburant pér
pérgatitien e ushqgimit, shporeté, pajisje pér ushgim dhe rroba.

e A ekziston sistem pér shpérndarje?

o Kush éshté pérgjegjés pér menaxhim me kéto malléra dhe pér vlerésimin
e nevojave?

5.7.6 Shéndet dhe té ushqyerit

Qasje né ujé té sigurt, kushte t& mira sanitare né vendbanime dhe té ushqyerit
adekuat ndihmojné té shmangen sémundjet. Kéto g¢éshtje duhet té shqyrtohen
para se té filloje program i caktuar mjekésor. Pyetjet né vijim lidhur me
shéndetésiné dhe té ushqyerit duhet t€ merren parasysh né procesin e
planifikimit:

e Kush éshté pérgjegjés pér plotésimin e nevojave né sferén e
shéndetésisé dhe té ushqyerit?

e Si éshté sistemi lokal pér kujdes shéndetésor dhe né cilén ményré
funksionon gjaté situatés emergjente?

e Ku mund té béhet vaksinimi pér sémundje ngjitése?

o Cilat jané nevojat pér té ushqyerit plotésues (fémijé, gra shtatzéna dhe
lehona) apo programe té posagme pér ushqim?

o Cilat agjenci qeveritare apo jogeveritare jané pérgjegjése pér kujdesin
shéndetésor, preventivé nga sémundje dhe fushata pér shéndet publik?
Cfaré roli luan agjencioni juaj?

e A éshté ndryshe né dimér mbrojtja shéndetésore? Né cilén ményré? Cilat
masa speciale duhet té€ merren parasysh gjaté situatés emergjente né
dimér?

e Cilat masa duhet t&€ ndérmerren pér grupe té ndryshme té popullatés
(fémijé gra shtatzéna etj)?

e (Cfaré ilace dhe pajisje mjekésore jané té€ nevojshme? Cka mund té
mungojé? A jané té nevojshme sasi plotésuese pér kéto gjéra?

e A ka kapacitete t& kapshme pér skladim? Nése nuk ka cka duhet té
béhet?

5.7.7 Strehimore

Né raste té caktuara ka nevojé pér sigurimin e strehimit emergjent pér njerézit
shtépité e sé ciléve jané té shkatérruara apo nuk jané té sigurta pér jetesé. Pér
kété géellim mund té keté nevojé pér meremetim emergjent té shtépive, sigurim
té shatoréve dhe mbulesave pér strehim té pérkohshém, apo pér strehimin e
personave té cilét kané mbetur pa shtéepité e tyre né ndértesat publike, si¢ jané
pér shembull shkollat.
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Pyetjet né vijim duhet t& merren parasysh né procesin e planifikimit:

Kush éshté pérgjegjés pér menaxhim dhe vlerésim té nevojave lidhur me
strehimoren?

Cila éshté politika shtetérore né bazé té strehimit té popullatés sé
goditur? Cila strukturé shtetérore éshté pérgjegjése pér koordinimin e
késaj pune?

A jané identifikuar lokacione pér strehim né rast té situatave t€ médha
urgjente?

Si identifikohen kéto lokacione? A ka véshtirési lidhur me kéto lokacione?
Cilat probleme potenciale mund té paraqgiten né bashkésiné lokale?

Cilat véshtirési mund té dalin né dimér / veré?

Cfaré lloji t&é ndihmés do té nevojitet pér njerézit té cilét do té géndrojné
tek farefisi apo miqté?

Si mund té ndikojé tereni né strehimore? A ka materiale ndértimore né
nivel lokal?

A ka nevojé pér shatoré, material ndértimor, najlona?

5.7.8 Shérbimi pér kérkim dhe bashkimi i familjeve

Njé ndér gjérat prioritare né operacionet pér sigurimin e ndihmés éshté inicimi i
shpejté pér kérkimin e njerézve té zhdukur dhe bashkimi i familjeve. Familja
éshté njésia elementare sociale né té€ shumtén e shoqgatave dhe luan rol ky¢ né
plotésimin e nevojave dhe zgjedhjen e problemeve né bashkési. Agjencité
pérgjegjése pér kérkim dhe bashkim té familjeve duhet té kené parasysh pyetjet
né vijim:

Kush éshté pérgjegjés pér menaxhim me kérkimin e personave té
zhdukur dhe bashkimin e sérishém té lidhjeve familjare?

Cilat metoda apo gasje do té pérdoren pér zbatimin e kétyre aktiviteteve?

Cilat metoda té komunikimit do té pérdoren pér bashkimin e anétaréve té
ndaré té familjes?

Cilat agjencione tjera dhe struktura geveritare jané pérgjegjése pér kéto
operacione? Cili nivel i koordinimit €shté i nevojshém me kéto struktura?

Né cilén fazé té pérgjigjes duhet té fillohen operacionet pér kérkimin e
personave té zhdukur (normaliusht rreth 24 — 48 oré, pér shkak se
shumé njeréz kané sukses té gjenden njéri me tjetrin gjaté késaj
periudhe)?

Si do té informohet popullata e goditur pér kété shérbim?
Kush do té punojé né shérbimin pér kérkim?

Cilat metoda dhe forma jané té& nevojshme qé ky shérbim té jeté mé
efektiv (pér shembull: kartela informative / kartela regjistrimi, formulare
pér kérkim etj.)?
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5.7.9 Mbrojtje dhe siguri

Planet pér siguri duhet té€ caktojné se kush éshté pérgjegjés pér mbrojtie dhe
siguri. Pérskaj késaj plani duhet té identifikojé aksione té cilat duhet té
ndérmerren pér mbrojtien e popullatés sé goditur dhe pasurisé sé tyre dhe si
sigurimin e njerézve té cilét sigurojné pérgjigje emergjente. Normal, kjo do té
jeté pérgjegjési e policisé lokale

6. Sigurimi i implementimit té planit
6.1 Vetédija publike

Bashképunimi ndérmjet agjensioneve pér pérgjigje né fatkeqésité emergjente
dhe publikut éshté thelbésore pér sukses té operacioneve pér pérgjigje té
fatkegésive. Baza e kétij bashképunimi mund té krijohet gjaté fazés sé
gaditshmérisé sé gaditshmérisé sé fatkeqésive. Agjensionet e pérfshira né
operacionet pér pérgjigje duhet ta informojné publikun né fusha té nénshtruar
né katastrofa pér planet oficiale dhe maréveshjeve pér tiu pérgjigjur
katastrofave né ato fusha, si dhe ta edukojné publikun pér masat themelore pér
pérgaditie para fatkegésive gé mund t€ marré popullsiné pér té reduktuar
ndikimin dhe efektet pér fatkeqésité potenciale. Plani duhet té identifikojé cilat
masa lokale pér peérgaditie duhet té ndérmeren si dhe ményra pér
paralajmérimin e popullatés né raste té fatkegésive.

6.2 Rripéértrirja e planit

Planet me kalimin e kohés vjetrohen si rezultat i ndryshimeve shogérore,
ekonomike, organizative dhe ndryshimeve tjera. Shumé éshté rréndé plani té
mbetet valid dhe relativ dhe ajo mund té realizohet gjaté shqgyrtymeve té
rregullta té planit dhe rripértrirjeve. Plani duhet té pérmbajé dispozita se sa
shpesh do té kryhet shqyrtimi i tij (shembull: ¢cdo gjashté muaj, ¢do vit) si dhe
njerzit pérgjegjés pér rripértrirjen e planit.
Informacionet té cilat duhet rregullisht té rripértrihen jané:

- Informacionet pér kontakt (shembull: numri i telefonit, faks, e mail

adresa etj.) té personalit dhe agjensive pér pérgjigje urgjente.

- Plane pér transporte logjistike

- Struktura pér pérgaditje gjaté gjendjeve urgjente

- Burimet né dispozicion

6.3 Lidhjet me planin nacional

Detyra dhe pérgjegjésia primare e qeverisé éshté gé té siguron siguri dhe
pérgaditshmérin e qytetaréve dhe ta kordinon punén e organizatave té
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ndryshme té cilét jané té pérfshiré né sigurimin e pérgjigishmérisé té
fatkegésive. Gjaté fatkeqésisé sé& caktuar roli i Kryqit t& kug/Gjysméhénés sé
kuge dhe organizatave joqgeveritare éshté gé té€ veprojné si ndihmés té
shérbimeve geveritare.

Pér kété arsye, personat pérgjegjés nga Kryqi i kug duhet té krijojné lidhje dhe
marrédhénie me institucionet pérkatése qé té sigurohet se plani pér pérgaditje
gjaté fatkeqésive dhe politikat pérkatése jané né pajtueshméri me kuadrin e
pérgjithshém té planeve pér pérgaditjen gjaté fatkeqésive té geverisé me géllim
gé té mos dyfishohen pérpjekjet e geverisé.

6.4 Stervitje, trajnime té simulimit dhe rrishikimi i planit

Ményra e vetme pér té ditur gé a funksionon plani éshté qé ai té zbatohet,
vlersohet dhe rishigohet sipas nevojés. Kjo mund té béhet nga dy méenyrat né
vijim: stérvitje pér ushtrimin e aktiviteteve pér pérgjigje dhe rishigim té planeve
pas ngjares sé jashtézakonshme té caktuar.

Ushtrimet dhe trajnimet testojné supozimet dhe procedurat né plan. Ushtrimet
tregojné anét e forta dhe té dobéta té planit pér pérgaditje gjaté fatkegésive. Né
rrethana ideale ushtrimet duhet té jené sistematike, me pjesémarjen e
shoqatave kombétare, agjensioneve geveritare, organizatave jogeveriatare dhe
grupe tjera dhe organizata té cilat do té ishin t& kyqyra né pérgjigjen gjaté
fatkegésive té caktuara. Ushtrimet jané gjithashtu ményra e vetme gé planet té
mbesin valide dhe ata paragesin mjet pér kontrollim té planeve dhe sipas
nevojés, mundésojné modifikimin e tyre dhe pérshtatjen varésisht nga situata.

Mundésia tjetér pér vlersimin e efektivitetit té€ planit pér pérgaditjen éshté pas
ndodhjes sé& ndonjé gjendjeje té jashtézakonshme. Né bazé té pérgjigjes,
organizatat mund t’i revidojné planet e tyre pér pérgaditie dhe ti rripértrijné
planet e tyre pér pérgaditie dhe ti rripértriiné me qéllim té ballafagohen me
gjendjen reale, mundésité dhe sfidat né situata té caktuara té jashtézakonshme.
Pyetjet té cilat duhen té parashtrohen gjaté revidimit jané:

e C’ka ka shkaktuar mé shumé raste té vdekjes dhe déme? C’ka mund té
béjé shogata nacionale pér parandalimin e kétyre gjendjeve né té
ardhmen?

o Cilat kané gené véshtirésité mé kryesore né dérgimin e ndihmés tek
popullata e goditur? Si mund qé kjo ta pérmirson shogatén nacionale né
ardhméri?

e Si ka funksionuar sistemi pér paralajmérim? Cilat pérmirsime jané té
nevojshme?

¢ Cilat gabime jané béré? Cilat ndryshime duhet t&€ béhen gé té tejkalohen
kéto gabime né té ardhmen?

e Cka éshté béré miré? Si mund té garantojmé se do té vazhdojmé ta
béjmé kété té miré?
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e Cilat malléra kané gené té mjaftueshme. Cilat jo? Si mund kjo té
kompenzohet né té ardhmen?

e Si ka gené niveli dhe kvaliteti i koordinimit t&€ shogatés nacionale me
agjensionet tjera té jashtme? Cili koordinim shtesé éshté i nevojshém? Si
mund té pérmirsohet ky koordinim né té ardhmen?

o Cilat kané gené anét e dobéta dhe té forta té planit pér pérgatitshméri
gjatékatastrofave? Si mund té modifikohet plani me qéllim qgé té
pérmirsohen anét e dobéta?
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Aneks 1

Shembull pér planin pér pérgatitshmeéri gjaté katastrofave né shoqatén

nacionale

Hyrje Qéllimi i planit pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave. Lidhja me planet tjera pér
pérgaditjedhe organizim dhe zhvillim.
Pérshkrim i procesit té planifikimit dhe

njerézve/shérbimeve té cilat do té kygen.

Politiké pérgatitshméri gjaté
katastrofave té shoqgatave
nacionale

Shogata nacionale duhet té miratojé politiké e
cila e rregullon kornizén pér veprimin né planin
e pérgatitshmérisé gjaté katastrofave té
shogatave nacionale.

Rroli dhe géllimi gjaté
pérgatitshmérisé té
katastrofave té shoqatave
nacionale

Rrolet e pérgjithshme dhe géllimet e shogatave
nacionale né sferat e pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave

Qéllimet

Lista pér géllime programore té cilat
pérshkruajné cilat jané pritjet dhe rezultatet té
cilat duhen té realizohen né fushén e
pérgatitshmérisé gjaté katastrofave

Profili i vendit né
marrédhéniet e katastrofave:
Historija e katastrofave, llojet
dhe efekti.

Pérshkrim i katastrofave té cilat pérpunohen né
plan, si dhe pérgéndrim i shkurté i historisé sé
tyre dhe fushave gjeografike dhe popullata e
cila ésht¢ mé e mjerueshme nga kéto
katastrofa.

Politika nacionale pér
menaxhimin gjaté
katastrofave

Deklaraté e shkurté gé i mbledh politikat dhe
planet né fushén e menaxhimit t&€ katastrofave
né vend, dhe rroli i shoqgatés nacionale né
kornizé té politikés qeveritare ose plani i
pérgatitshmérisé gjaté katastrofave

Struktura pér pérgatitshméri
gjaté katastrofave té
shogatave nacionale

Struktura e shoqatave nacionale dhe

organizatave komunale té Kryqit té kuq

Ndarja regjionale dhe rrolet
né fushén e pergatitshmérisé
gjaté katastrofave

Rrolet dhe pérgjegjésité e zyreve rajonale pér
pérgatitshméri katastrofale

Koordinimi me Federatén
ndérkombétare té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé
kuge

Marréveshje pér koordinim dhe komunikim me
Federatén ndérkombétare té Kryqit t& kug dhe
Gjysméhénés sé kuge dhe KNKK gjaté
periudhave dhe situatave lidhur me veprimin
emergjent gjaté katastrofave

Koordinimi me geverin

Pérshkrim i lidhjeve koordinative dhe
marrédhéniet me ministrité qeveritare dhe pjesé
né periudhén para katastrofave, gjaté
katastrofave dhe pas ndodhjes sé katastrofave.

Koordinimi me organizatat

Koordinimi dhe komunikimi me organizata
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jogeveritare dhe

jogeveritare dhe ndérkombéare né fushén e

ndérkombétare pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté
katastrofave

Aktivizimi i sistemit pér | Pérshkrim i procedurave pér aktivizimin e planit

pérgjigie gjaté katastrofave | pér pérgjigie gjaté katastrofave dhe né cfaré

té shoqatave nacionale

ményre do té realizohet.

Aktivitete dhe resurse pér
pérgjigje gjaté katastrofave to
shogatave nacionale

Pérshkrimi i llojeve té aktiviteteve pér pérgjigje
gjaté katastrofave ku do té kyget shoqgata
nacionale dhe resurset dhe personeli gé éshté
né dispozicion

Sistemi pér rekomandim té
hershém

Pérshkrimi i tipit t&€ sistemit pér rekomandimté
hershém dhe procedurat e shogatave nacionale
pér aktivizimin e pérgjigjes.

Vlersimi i nevojave Politikat dhe procedurat operative pér
informimin e vlersimit t€ nevojave gjaté
katastrofave.

Angazhimi dhe trajnimi i | Pérshkrimi se si do té angazhohen dhe

vullnetaréve

trajnohen té punésuarit dhe vullnetarét né
sferén e pérgadities dhe ndikimit gjaté
katastrofave.

Ngritja e vetédijes té

popullatés pér katastrofat
Mogurakbe Ha cBecTa
jaBHOCTa 3a KatacTpogwu

Ha

Aktivitetet dhe qgéllimet pér ngritien e vetédijes
sé popullatés pér démet nga katastrofat té cilat
do ti (sproveduva) shogata nacionale.

Furnizimi, shpérnadrja dhe
distribuimi i ndihmés
humanitare.

Pérshkruan ményrén se si kryhen furnizimi
Sklladiranjeto, dhe distribuimi i ndihmés
humanitare.

Aranzhmanet finansiare dhe
procedurat kontabilistike.

Bén pérshkrimin e procedurave dhe politikave

lidhur me aranzhmanet finansiare dhe
procedurat  kontabilistike gjaté pérgjigjes
gjatékatastrofave.

Donacione apel
ndérkombétar

Pérshkruan politikat dhe procedurat lidhur me
marjen e donacioneve, mjeteve té siguruara té
té hollave né shtet dhe udhézime pér apel.

Procedurat pérlajmérim

Pérshkruan rregullat dhe procedurat pér
paraqitjen e raporteve pér operacione urgjente
pér ndihma humanitare, nga niveli i terenit, nga
magacionet dhe depoté, nga centrali dhe
informime pér donatorét lokal.
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Puné me mediat

Pérshkruan politikat, procedurat dhe personelin
icilidotépunon me mediat para, gjaté dhe
paskatastrofave.

Implementimi i planit dhe
mirémbajtja

Pérshkruan né ¢faré ményre do té mobilizohen
resusrset, planet pér trajnime dhe ushtrime pér
pérgaditie, dhe procedura pér revidim dhe
rripértrim té planit.

Pérgaditje gjaté katastrofave
té bazuara né bashkésité
lokale

Pérshkruan politikat dhe géllimet pér mbrojtjen
e pérgaditjes gjaté katastrofave né nivel lokal.

Anekse Harta, buxhete, resurse, mallra,reyervat e
mallrave, pajisje.
Aneks 2 Nevojat potencialegjaté gjendjeve urgjente
OBnxeme
Térmete Monnasu Ha Cywa
HaceneHue
Kérkime dhe shpétime Y Y P Y
Ndihma e shpejté Yy P Y Y
Evakuimi urgjent Yy M C M
Uji dhe kanalizimi
Distribuimi, ruajtja, pérpunimi Y yc P
Gjetja e burimeve altrenative P ycC Yy P
Largimi i fecesit 4ycC P P
Largimi i mbeturinave P P C Y
Higjiena personale C Yy P
Kontrolimi i insekteve dhe démtuesve YcC Y P Y
Ushqimi dhe té ushqyerit
Distribuimi afatshkurteé I P P P
Distribuimi afatgjaté P Y Y P
Ushgimi shtesé M P P
Bujgésia M P Y Y
Kontrollimi i ushgimit Y P I M
Strehimi
Strehimi urgjent M P I I
Ndértesa/strukura PY K P K
Batanie ny K P M
Mijete pér nxemjen e vendbanimeve K P P n
Elemente pérkuzhiné Mnc Y P Mn
Shéndeti
Higjiena personale 4ycC P I Yy
Rekonstruimi,transporti, pajisja K K P Mn
Mjekimet ycC P C K
Vaksinimi I K I Yy
Kontrolli i diares Y P K M
Kontrolli pér sémundjet ngjitése Y I C Yy
Mbrojtjet sociale dhe kérkesa té shérbimit
Shérbime sociale KY KY 4ycC K
Fémijé né rrugé P [l I P
Shkolla / Arsimimi P P Y KY
Kérkesa pér shérbim I I P YK
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Nevojat gé shpesh paragiten

Nevojat qé rallé paraqgiten

Nevojat qéralléparaqgiten

To|3ac

Nevojat né mjedise té fshatit

Nevojat né mjedise urbane

Nevojat lidhur me kushtet klimatike

R I<LIO

aRrwN =

Nése vjen vetém né ndryshime té rrjiedhave nénujore

Nése bunaret dhe burimet normale té ujit jané té ndotura ose nuk jané néqgasje.
Nése jané té prishura sistemet kryesore té ujésjellésit.

Vetém né raste té€ pérmbysjeve té pagjetura.

Vetém disa dité té para qgé tju ndihmohet popullatés sé goditur

Aneks 3 Lista e planit pérpuné: Nevojat urgjente dhe resusrset

Pérdoreni kété formularpér pér ti identifikuar nevojat potencijale dhe resurset
potenciale pér plotésimin té kétyre nevojave.

Lloji i katastrofés

: (shénojeni )

Resurset urgjente potenciale

Rrolet / Pérgjegjésité
(po /jo)
Nevoja Popullata Shogata Mbrojtja Tétjera ?
Nevojat urgjente potenciale tipike? lokale/vullne nacionale civile

tare

Nevoja urgjente

Kérkesa dhe shpétime

Ndihma eshpejté

Evakuim urgjent

Uji dhe canuTaumja

Shpérndarje, renditje pérpunim

Largimi i fecesitt dhe
Kanalizimi urgjent

Ushgimi dhe té ushqyerit

Shpérnadrjet afatshkurte

Shpérndarjet afatgjate

Kontrollimi i ushqimit

Strehimore

Strehimore urgjente

Ndértimi dhe pérmirsimi i
strehimoreve

Shpérndarja e batanieve

Distribuimi i mjeteve pér ngrohjen e
vendbanimeve

Shéndeti

Shéndetésia personale

Mijekime

Kampanja pérvakcinim
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Kontrolii i diares

Pércjelljae epidemive

Lloje tjera té nevojave urgjente?
Numeéroni mé poshté
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Aneks 4 Rrolet organizative

Ky formular mundet gjithashtu té pérdoret pér identifikimin e rroleve potenciale pér
pérgjigje urgjente.
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Té tjera
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Aneks 5: Udhézime pér pérgatitje té planit lokal pér pérgaditje gjaté
katastrofave

1

2.

Qéllimet e planit

Vlersimi i shogatés
e Cilét jané anét e dobéta dhe anét e forta?
e Cilét jané resurset dhe gjendjet e mjerueshme té shoqgatés (hartimi
i baskésisé) ?

Marrédhénia me agjensionet nacionale pér menaxhim me kriza dhe
agjensione tjera

Sistemi pér rrekomandim
e (Cfaré lloje té sistemeve pérdoren dhe si funksionojné?
e Kush cfaré bén kur té rrekomandohet?

Procedura té evakuimit
e Kush dhe kur jep urdhéra pér evakuim?
e Cilat rrugé té qarkullimit duhet t& ndjeken?
e Kush do té kujdeset pér njerézit né bashkésiné té cilét
kanénevojépér ndihmé té vecganté (personat té idnetifikuar si mé té
mjeruar, té hendikepuarit, personat e sémuré)?

Strehim emergjent
e Ku do té jené té vendosur — cilat objekte jané té zgjedhura pér kété
géllim (shembull: shkollat) ?
e Cilat paisje jané né dispozicion dhe kush éshté pérgjegjés?
e Kush do ti menaxhojé strehimore dhe si ?

Kérkesa dhe ndihma
e Kush éshté pérgjegjés?
o Cila paisje éshté né dispozicion dhe ku gjindet?

Vlerésimi i nevojave dhe démeve-vlersimi fillestar dhe né vijuese
e Koj e oaroBopeH?
e Sido té implementohet? (Formati pér rraportin )

Pastrimi i rrugéve/pastrimi i rrénojave
e Koj e oaroBopeH?
e Cila paisje éshté né dispozicion dhe ku gjindet?

10. Komunikimet

e Né ciléen ményré do té realizohet kontakti me bashkésiné me
botén e jashtme pas katasrofés?
e Cilat mjete tjera jané né dispozicion?

11.Rrend dhe getési/sigurim

e Kush éshté pérgjegjés?
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12. Transporti
e Kush éshté pérgjegjés pér transportin gjaté gjendjeve urgjente?
o Cilat automjete jané né dispozicion dhe ku gjinden?
e (Cfaré marréveshje mund té béhet me poseduesit e automjeteve
para katastrofave?

13.Rregullim i uslluga komunale (uji, rryma, telefoni)
e Kush éshtépérgjegjés?

14.Kujdesishéndetésor
e Kush dota koordinojé ndihmén e paré?
o Cilat spitale, paisje dhe materiale jané né dispozicion?
e Sa persona té trajnuar nga ndihma e paré ka né bashkésiné dhe
ciliéshté rrolii tyre?

15. Mbéshtetja personale pér popullatén e goditur nga katastrofat
e Kush ka pérvojé ose trajnim?
e Kush dota koordinojé kété ndihmé?

16. Mbéshtetja sociale
e Cka do té béhet gé té sigurohet strehim, ushqim dhe rroba pér
personat té cilat kané nevojé pér kété?

17.Ndihma humanitare
e Kush do ta identifikojé popullatén mé té mjeruar dhe né c¢faré
mg¢nyre do tébéhet ajo?
e Simund té sigurohet ndihma urgjente pas katastrofés?
e Kush do té jeté pérgjegjés pér fitimin dhe distribuimin e ndihmés?

18.Mbéshtetja e jashtme
e Cka ka né dispozicion?
e Né c¢faré ményre duhet té€ dorézohen kérkesat pér mbéshtetje?
e Kush éshté pérgjegjés pér dorézimin e kérkesave?

19. Testimi i planit lokal
e Sido té zbatohet kjo?

20.Revizioni dhe rriparimi i planit lokal
e Sa shpesh do té béhet kjo?
e Sido té béhet kjo dhekushdoté jeté i kyqur né proces?

21.Diseminimi i planit lokal
e Sido té kryhet diseminimi?
e Si do té munden anétarét e bashkésisé té japin té arriturat e tyre
pér pérgaditjen e planit?
e Kush éshté pérgjegjés?

22.Zvoglimi i rrezigeve
e Sido té identifikohen aktivitetet pérzvoglimine rrezigeve?
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e Kush do ti zbaton kéto aktivitete?
e Kush do ti finansojé kéto aktivitete ?

23.Anekse
e Tregoni hartat e bashkeéise, t&€ dhénat pér mjerueshméri dhe
vlerésimi i kapaciteteve, kontekte, emra dhe adresa, lista pér
njeréz té pérgjegjshém pér aktivitete té posacém, formular pér
vlerésimin e démeve/nevojave et;.
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Zvoglimi i rreziqgeve
Qéllimi dhe grupi géllimor

Ky modul i paraget konceptet e ndérlidhura mes vete té rrezigeve,
mjerueshméris€, dhe asocimin e tyre me aktivitete dhe strategji pér zvoglimin e
rrezigeve. Né pjesén e fundit t& modulit jané té prezentuara masat e posagme
dhe té pérgjithshme pér zvoglimin e rrezigeve sipas rrezigeve té caktuara si
dhe masa té cilat mund té zbatohen né bashkésité lokale.

Kété modul mund ta shfytézojé cilido gé ka pérgjegjésité pérgjegjési té
pérgjithshme pér planifikim dhe program implementues né fushén e zvoglimit té
rrezigeve nga katastrofat. Personeli i ngelur jotehnik i cili don té arrin dituri
plotésuese né bazé té elemneteve té cilét i béjné njerézit t&€ mjerueshém nga
katastrofat edhe strategjité dhe masat pér zvoglimin e rezigeve té tyre gjithashtu
mund té kené dobi nga leximi i kétij moduli.

Pikat kryesore

o Faktorét té cilat ndikojné né mjerueshmeéri

e Pse dhe si individét ndryshe i shikojné rreziget

e Rreziget né té cilat éshté shfaqur bashkésia dhe hartimi i kapaciteteve
e Raportet mes rrezigeve, mjerimit, kapacitetit dhe rezikut

¢ Lloje té ndryshme té masave pér zvoglimin e rrezigeve

o Strategjité pér té zvogluar reziget té cilat jané té veganté né krahasim me
rrezicet e veganta

o Strategjité pér té zvogluar rreziget té bazuar né gjendjen né bashkésiné
té cilat jané specifike né bazé té rrezigeve té vecganta.

1. Hyrje

Katastrofat ndodhin kur rreziget natyrore apo teknologjike kané ndikim tek
njerézit dhe mjedisin jetésor. Njerézit me resurse mé té médha — ekonomike
dhe sociale- shpesh heré kané kapacitet mé t€ madh té ballafagohen me
efektet e rrezigeve se sa njerézit té cilét jané mé té varfér né rrethin shoqéror.

Rritja e shpejté e numrit té popullatés, migrimit urban apo masiv pértej kufijéve,
posedimi i padrejté i truallit, mungesa e arsimimit dhe vetédijes dhe mungesa e
punés bujgésore té tokave té caktuara té margjinalizuara sjell né situata té
mjerueshme si¢ jané strehimi i pasigurté né ndértesa dhe vendbanime tjera,
shkatérimi i pyjeve , mos ushqgimi i popullatés, papunésia, punésimi i vogél né
mjedise ku ekzistojné mundési pér punésim, analfabetizmi et;.

Individét dhe organizatat té cilat jané pérgjegjés pér planifikimin e uljes sé
rrezigeve dhe masat pér pérgjigje urgjente pér situata urgjente duhet té fillojné
para sé gjithash me kuptimin e natyrés dhe mundésité e ndodhive té rrezigeve
té caktuara me té cilén mund té ballafagohen njerézit. Ata duhet ti vlerésojné
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elementet sociale té cilét jané subjekté té rrezigeve té€ caktuara (njeréz,
struktura, shérbime dhe aktivitete) si rezultat i rrezigeve nése dhe kur té
ndodhin.

Planifikuesit gjithashtu duhet té kené kuptim solid té gjendjeve té mjeruara
specifike e gjithé popullatés si dhe kapaciteti i mbéshtetjeve efektive té tyre dhe
hartimin e masave té réndésishme pér té& zvogéluar rreziget té cilét i ndértojné
anét e forta té popullatés géllimore njékohésisht zvogélojné gjendjen e tyre té
mjerueshme. Ata gjithashtu duhet té€ kuptojné se si shogéria ose popullata
géllimore sheh né rreziget e veta dhe ¢faré domedhénie vendosin né zvogélimin
e rrezigeve specifike.

Konceptet e mjerueshmérisé dhe rrezigeve jané té lidhura né ményré
dinamike. Marrédhénia e kétyre elemnteve mund té shprehet me njé formulé
té thjeshté e cila e ilustron konceptin se sa mé e madhe gé éshté paraqitja
potenciale e rrezikut dhe sa popullata éshté mé e mjeruar, ag mé i madh do té
jeté dhe rreziku. Gjithashtu me réndési éshté té theksohet se mjerueshméria
njerézore € katastrofave éshté e lidhur né ményré reciproke me kapacitetin
njerézor pér tu pérballuar me efektet nga katastrofat.

rrezige = rrezige x gjendje té mijeruara

Definicionet né vijim shérbejné si orientim pér kéto koncepte té ngjajshme.

Mjerrueshmeéria: Mjerueshméria njerézore paraget mungesé té kapacitetit té
njeriut ose grupit shogéror ta parasheh, té merret, t& pérballojé dhe té shérohet
nga ndikimi i rrezigeve.

Mjerrueshméria ka dy komponente: ekspozimi ndaj rrezigeve ( p.sh. thatésira,
térmet, etj.) dhe véshtirésija né pérballimin dhe shérimin nga ato (si rezultat i
mungesés sé resurseve). Pér shkak se mjerueshméria njerézore éshté e lidhur
me konceptin e kapacitetit njerézor, mé poshté ne japim definicion pér até
koncept.

Mjerueshmeéria strukturore ose fizike paraget shkallén né té cilén struktura ose
shérbimi éshté mesiguri i démtuar apo démtohet nga ngjarjet e shkaktuara nga
njé rrezik i caktuar. Pér njé ndértesé mund t&€ thuhet se éshté i ndijshém né
goditjet e térmetit né gqofté se né ndértimin e tij mungojné elementet té cilét do
té mund té jené rezistente ndaj efekteve té goditjeve té tilla.

Kapacitetet: Kapacitetet njerézore jané cilésité dhe resurset té poedinec apo
bashkésisé té parashohin, t€ pérballohen, té jené rezistente, dhe té shérohen
nga ndikimi i rrezigeve té caktuara. Sipas Meri Anderson, kapacitetet njerézore
pérmbajné resurse materiale té njeriut apo bashkésisé (ushqim, kafsh&, mjete);
kapacitetet sociale dhe organizative (udhéheqésia, grupet né bashkésiné); dhe
kapacitetet motivuese (ide, vlerat e punés, efikasiteti).
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Rreziku definohet si paraqitje potenciale, né periudhé té caktuar kohore dhe
sipérfage gjeografike, té njé fenomeni natyror gé mund té keté ndikim t€ madh
né jetén e njeriut, né pronén apo aktivitetin né até shkallé qé mund té shkaktojé
katastrofa. Metodat pér parashikimin e rrezigeve té ndryshme dhe mundésité
dhe frekuenca e paraqitjes sé tyre mjaft ndryshon sipas rrezikut té tyre.

Rreziku ka té béjé me humbjet e papritura apo té parashikuara (jeté té
humbura, njeréz té plagosur, proné e démtuar, dhe aktivitete ekonomike té
shkatéruara) nga ndikimi i rrezigeve té caktuara si rezultat i rrezikut té€ caktuar
né periudhé té caktuar kohore. Rreziku definohet ndryshe nga ana e njerézve
né situata té ndryshme. Rreziku shikuar nga ana e politikanéve apo
menaxhuesit pér katastrofa, éshté i ndryshém nga rreziku qé shkenctarét qé e
kuptojné apo kompanité e sigurimit apo nga ana e familjes e cila jeton né njé
zoné té priur pér térmete.

2. Faktorét gé ndikojné né mjerueshmeériné e njeriut

Para se té pérgatiten programet pér zvogélimin e rrezigeve, me réndesi éshté
gé té kuptohen disa nga faktorét kryesore té cilét e béjné popullatén t& mjeruar.
Kéto mund té jené faktorét:

e Varférija

e Banimii tepért

e Urbanizimi i shpejté

e Ndryshime né ményrén e jetés

o Degradimi i mjedisit jetésor

e Mungesa e vetédijes dhe informimi
e Lufta dhe trazirat qytetare

Né diskutimet e méposhtme, do té shihni se kéta 7 faktoré shpesh heré
ndérlidhen mes vete. Pér shembull varféria shpesh heré rezulton né migrimin e
njerézve né vendet urbane né kérkim té punés. Resurset e kufizuara dhe
mundésité né vendet urbane rezultojné shpérnguljen e njerézve né vende té
pasigurta gé mund té shkaktojé tensione né popullaté.

2.1 Varferia

Njé numér i madh i studimeve té cilét kané té béjné me katastrofat tregojné se
anétarét mé té pasur té vendit ose e mbijetojné katastrofén pa pasoja ose jané
né gjendje qé shpejté mund té€ pérmirésohen. Varféria né pérgjithési i bén
njerézit t& mjeruar nén ndikimin e rrezigeve. Varféria tregon se pse njerézit né
vendet urbane jané té detyruar té jetojné né kodrat gé jané té nénshtruar né
rréshqitje té tokés ose pse njerézit shpérngulen afér vullkaneve apo lumenjéve
té cilét njé dité do té shkaktojné vérshime. Varféria gjithashtu shpjegon se pse
uria paragqitete si rezultat i mungesés sé fuqisé blerése té blehet ushgim se sa
mungesa e ushqimit.
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Ballafaqgimi ndaj thatésirés: situata té mjeruara dhe kapacitetet

Njerézit té cilét jetojné né vende té nénshtruara nga thatésirat si¢ éshté vendi
Sahell, presin thatésira pér rreth ¢do 7 vjet. Né kété periudhé ata ndonjéheré
ballafagohen me mungesén sezonale té ushqimit para ¢do korrjes. Té gjitha
kéto elemente paragesin gjendje urgjente” té pritura”. Njerézit shesin rezervat
té caktuara, mbikgyrin té korrurat gé jané rezistente ndaj thatésisrés dhe né
pérgjithési arrijné té pérballohen me situatén. Megjithaté ata nuk jané né
gjendje té zhvillohen si familje apo bashkési si rezultat i kétyre situatave
urgjente. Megjithaté, kur jané 2 vite té véshtira njéra pas tjetrés, atéherénjerézit
nuk jané né gjendje té ballafagohen me situatén. Ata patjetér duhet t&€ shesin
artikuj té caktuar pér prodhim, madje edhe toka. Té varférit ngelin edhe mé té
varfér pérderisa njerézit e pasur fitojné nga ky proces me ané té blerjes sé
pronave nga té varférit.

Nga: Doracaku pér mjerueshméri dhe kapacitete té Federatés ndérkombétare
té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge.

2.2 Mbipopullata

Ka njé lidhje mes numrit dhe véllimit t& humbjeve nga katastrofat dhe numri i
popullatés. Né qofté se ka mé tepér njeréz dhe struktura né vendin ku ka
ndodhur katastrofa, atéheré mundésia éshté mé e madhe qgé ndikimi i
katastrofés do té jeté mé i madh.

Rritja e popullatés dé té thoté se njerézit do té jené té detyruar té jetojné dhe
punojné né vende té pasiguruara dhe se mé shumé njeréz konkurojné pér
numeér té caktuar té resurseve (siq jané vende té punés dhe tokés), e cila mund
té cojé né konflikte.

2.3 Urbanizimi i shpejté

Rritja e madhe e popullatés dhe migrantéve jané té lidhura me fenomenin e
urbanizimit t&€ shpejté. Kjo karakterizohet me popullatén e varfér rurale apo
popullatén civile né fushé té ndeshjeve qé Iéviz nga pjesét e qytetit né kérkim té
mundésive ekonomike dhe sigurisé. Si rezultat i késaj, ka ag mé pak mundési
pér gasje. Garimi pér resurset e kufizuara, qé éshté pasojé e urbanizimit té
shpejté, mund té sjell deri né katasrtofa té shkaktuara nga veté njeriu.

Térmetet dhe mjerueshméria né Kairo, Egjipt: térmeti i vitit 1992.

Mé 12 Tetoré té vitit 1992, térmet me fuqgi prej 5.6 sipas shkallés sé Rihterit e
dridhi Kairon, Egjipt dhe pjesét periferike. Térmeti i cili mund té llogaritet
mesatar, bile edhe i vogél, sikur t€ ndodhte né Japoni apo né Bregun
peréndimor té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, shkatéroi qindra ndértesa
dhe shtépi né pjesét rurale dhe rezultoi me mbi 500 té mbytur dhe 4000
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persona té lénduar. Pjesa mé e madhe e démit, rastet e vdekjeve dhe
Iéndimeve ndodhén né lagjen e gytetit me banim té€ shpeshté né Kairo ku u
rrénuan qindra objekte té vjetra dhe keq té ndértuara.

Shumica e objekteve qé u rrénuan ishin té ndértuar né kundérshtim me ligjin
dhe regulloret pér ndértim. Pér shembull, ndértesa 14 katéshe e cila u rrénua
dhe humbén jetén 61 njeréz né pjesén e pasur veriore periferike Heliopolis,
fillimisht ka gené e ndértuar si ndértesé 6 katéshe apo 8 katéshe. Katet tjera
kané gené ilegalisht té ndértuara-praksé e cila éshté e shpeshté né Kairo.
Pérskaj shtépive dhe ndérmarjeve, gjithashtu ishin té démtuara edhe shumé
shkolla. Né njé nga anketat e zvatuara né nivel nacional thuhet se do té mbyllen
1.087 shkolla té démtuara serioze, ndérsa njé anketé tjetér thoté se 5.870
shkolla kané nevojé pér riparim.

Ndikimet nga térmeti nuk ishin té kufizuara vetém né Kairo. 3 prej fshatratrave
té goditura serioze né luginén e Nilit peréndimor, mbi 2.600 shtépi kané gené
térésisht té shkatéruara. Shtépité e shkatéruara ishin té€ ndértuara nga tulla nga
balta dhe traréve, si dhe ndértimet moderne té cilat nuk kané qené té dizajnuara
as pér térmetet minimale.

Marrur nga: zyrja pér ndihmé nga té huajt gajté katastrofave — rraporti vjetor
1993, Uashington, Agjencioni pér yhvillim ndérkombétar.

2.4 Ndryshimet né ményrén e jetesés

Té gjitha shoqgérité vazhdimisht ndyshojné dhe jané vazhdimisht né fazén e
tranzicionit. Kéto tranzicione shpesh ndérthuren me ndryshime t€ mbrendshme
dhe jobarazime dhe |€né gjurmé té réndésishme né lidhje me mungesén e
ekzistimit témekanizmit pér ekzistencé. Kéto tranzicione pérfshijné popullsiné
rurale e cila Iéviz né vendet urbane si dhe popullsiné.

Kéto tranzicione gjithashtu mund té pérfshijné ndryshime té réndésishme né
drejtim té menaxhimit ekonomik apo sistemit politik t€ vendit. Shumica e
vendeve té ish- Bashkimit Sovjetik jané ballafaquar me kété tranzicion ekstrem
nga njé ekonomi té centralizuar né njé ekonomi tregu ecila ¢oi né njé rritje té
konsiderueshme té popullatés sé mjeruar.Pér shkak se kéta mekanizma
tradicionale ndoshta nuk do té ekzistojné né mjedisin e rri, popullsia né ményré
té konsiderueshme béhet i varur nga intervenimii jashtém me géllim gé té arihet
proces procesi i pérmirésimit.

Kur njerézit shkojné nga gendrat rurale né gendra urbane, ata mund ta humbin
sistemin e tyre mbéshtetés ose rrjetin gé tradicionalisht do tju kish ofruar
mbéshtetje pér shérim nga katastrofat e caktuara. Konfliktetet dhe praktikat
tranzicionale kulturore mund té shkaktojné konflikte civile.
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2.5 Degradimiimjedisit jetésor

Shumé katastrofa jané té shkaktuara nga degradimi i imjedisit jetésor.
Shkatérimii pyjeve c¢on né rriedhjen e shpejtété ujit nga shirat e cila sjell
vérshimet. Kompanité té cilat jané té€ angazhuar né nxjerjen e mineraleve nga
toka shpesh heré né vendet e gropuara grumbullojné materie toksike té cilat
mund té sjellin paraqgitjen e sémundjeve té ndryshme tek popullata.

Thatésira dhe kohézgjatja e saj éshté paraqitje primare natyrore, por zhvillimi i
bujgésisé dhe sistemit té shpérndarjes sé& ushgimit mund ta keqgésojné
rrethanén. Ngjashém me té, ndryshimet klimatike pér té cilén konsiderohen se
jané rezultat i ngrohjes globale mund té rezultojné né mé shumé katastrofa si
pasojé e rrezigeve siq jané vérshimet dhe tharja e tokés.

2.6 Mungesa e vetédijes dhe informimit

Katasrofat gjithashtu mund té paragiten kur njerézit jané té mjeruar né até
thjeshté nukdiné se si té€ géndojné larg tyre ato dhe cilat masa mbrojtése té
ndérmeren. Kjo mund té jeté rezultat i mungesés sé& masave té vetédijes gé
duhet marré si¢ jané pér shembull ndértimi i objekteve té sigurta né vende té
sigurta. Disa njeréz mund témos dijné rrugét dhe procedurat e sigurta té
evakuimit ndérsa tétjerét mund té€ mos dijné kuijt ti drejtohen gjaté katastrofave.

Megjithaté, né shumicén e fushave té cilét jané té€ nénshtruara né katasrofa,
ekziston njé kuptimi madh lidhur me kércénimet dhe pérgjigjet té katasrofave.
Kjo njohuri duhet té inkorporohet né pérpjekjet pér sigurimin e ndihmave té
jashtme.

2.7 Lufta dhe trazira qytetare

Luftérat dhe trazirat qytetare mund té konsiderohen si rrezige ose ngjarje
ekstreme té cilat krijojné katasrofa. Luftérat dhe trazirat qytetare shpesh heré
rezultojné me shpérngulje té€ popullatés e cila éshté e mjeruar si rezultat i
shpérnguljes. Arsyet e luftés dhe trazirave qytetare mund té jené garé pér
resurset e kufizuara, jotoleranca fetare dhe etike, dhe ndryshimet ideologjike —
faktorét e njejté té cilét e risin mjerueshmériné gjaté katastrofave.

3. Perceptimi i rrezikut

Individét dhe organizatat té cilat jané pérgjegjeése pér dizajnimin dhe
implementimin e masave efektive pér zvogélimin e rreziqeve duhet t& marrin
parasysh se si téré popullata i shikon kéto rrezige. Vlerésimi i paanshém,
shkencor apo profesional i rrezikut edhe pse mund té jeté teknikisht i vértet
shpesh heré nuk do té merret parasysh perceptimi lokal i rrezikut dhe
zgjedhjet né dispozicion pér zvogélimin e tij.
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Nése ekspertét dojné t€ mbéshteten né té dhénat teknike dhe statistike,
popullata e pérgjithshme dhe popullata uenHata nonynauuja nuk éshté
gjithmoné né harmoni me kéto koncepte statistike dhe do ti bazon perceptimet e
veta né bazeé té vlerave té tjera, filozofive, koncepteve dhe llogaritjeve.

Rreziget nga katastrofat mesiguri nuk do té€ llogariten si té rréndésishme tek
popullata e cila ballafagohet mé kércénimet e médha té pérditshme siq jané pér
shembull mungesa e ushqgimit dhe sémundjeve. Edhe nése rreziku nga
katasrofa éshté shumé me réndési véshtiré se do t&€ mund té krahasohet me
rreziget nga vdekja tek fémijét né pérgjithési ku ka sistem té véshtiré pér
mbrojtien primare shéndetésore. Aty ku resurset dhe kapacitetet jané té
kufizuara edhe rreziget e pérditshme jané shumé té€ médha, véshtiré éshté té
investohen té holla né zvogélimin e rrezigeve potenciale.

Shumica e njerézve té cilét jané nén ndikimin e katastrofave, té cilét jetojné né
varféri, nuk shohin dallim té vérteté mes nevojave té cilét burojné nga katasrofat
dhe ato gé rezultojné nga problemet e pérditéshme — ata duhet té pérballohen
me té gjitha.

Problemet e pérditshme né Limé, Peru: mungesa e ujit

Né shumé vende njé ndér problemet e médha né vendet urbane éshté heqgja e
mbeturinave industriale dhe mbeturinave shtépiake. Njé problem tjetér éshté
mungesa e ujit, situaté qé ekziston né Limé, Peru. Shumé njeréz né rajonet e
varféra té qytetit pérdorin ujin e ndotur pér ujitien e perimeve gé e konsumojné
njerézit. Kjo praktiké shpesh rezulton né tifus, hepatit dhe incidencé té larté té
sémundjeve té diares.

Burimi: Programi i trajnimit pér menaxhim me katastrofat, UNDP, viti 1995

Popullsia né vendet e ndikuara nga katsrofa mundet gjithashtu ti tejkalojné
rreziget e mundura me beneficionet potenciale. Té jetuarit rreth fabrikave pér
pérpunimin e materieve kimike mund té paraqget rrezik njékohésisht edhe
pérfitim pér mundési té té punésuarit pér popullatén gé jeon afér. Pér ata gé
kané zgjedhur té jetojné afér fabrikés, pérfitimet si¢ jané punésimet mund ti
tejkalojné rreziget té cilét mund té dalin nga aksidentet kimike.

Né ményré té ngjajshme, rreziget gé bashkangjiten né vaksinim dhe udhétim né
puné né pérgjithési llogariten si t&€ pranueshme sepse pérfitimi éshté i dukshém
né shikim té paré. Pér shumicén e njerézve né bashkésiné, ekspozimi ndaj
rrezigeve té natyrés dhe mjedisit nuk ka ndonjé pérfitim té caktuar — ekspozimi
éshté pasojé e jetesés ose punés né vend té caktuar. Né pérgjithési niveli i
rrezikut t&€ pranueshém zmadhohet né pérputhje me pérfitimet gé rrjedhin nga
ekspozimi i rrezikut.
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Aty ku kemi nivel t& caktuar té arsimit dhe qasje né media dhe burimeve té
tiera t& informacioneve, njrézit nuk do té jené té vetédijshém ose nuk do té diné
pér rreziget gé ju kércénohen. Humbja e njohurive tradicionale pér kércénimet
lokale gjithashtu mund ta zvogélon vetédijen pér zvogélimin e rrezigeve né
periudha té caktuara kohore. Perceptimi i njerézve né raport me rrezige té
caktuara mund té zvogélohet né periudha kohore té ndryshimeve té shpejta
sociale dhe teknologjike ose kur ekzistojné periudha té gjata kohore midis
katasrofave mé té médha.

Organizatat siq jané Kryqi i kug/Gjysméhéna e kuge mund té japin kontribut té
vecanté pér ngritien e vetédijes sé popullatés né rrugé té informimit publik pér
rreziget potenciale. Programet pér ngritjen e vetédijes jo vetém gé shfrytézohen
pér zmadhimin e perceptimeve né raport me rreziget, por jané gjithashtu té
réndésishme pér edukimin publik se rreziget mund té parandalohen si dhe pér
nxitjen e popullatés t€ mer pjesé né mbrojtjen individuale.

Déshira e bashkésisé gé té bén dicka pér rreziget nuk mvaret nga niveli i
pérgjithshém aktual i rrezikut. Shpesh heré kjo éshté zgjedhje subjektive gé
bazohet né bazé té gjykimeve.Organizatat dhe personeli pérgjegjés pér
planifikimin e programeve pér pérgatitie gjaté katastrofave duhet té jené té
vetédijéshém pér kété realitet dhe té kené gjykime té balansuara shkencore dhe
profesionale né raport me rreziget shogérore, ekonomike, kulturore dhe politike
té krahasuara nga individi ose bashkésia gé ballafagohen me rreziget.

4. Hartimi i rreziqeve dhe kapaciteti i bashkésive.

Njé nga ményrat pér ngritien e vetédijes dhe ndryshimit t&€ perceptimeve pér
rreziget potenciale éshté gjaté angazhimeve té individéve dhe grupeve pér
pérgatitie té hartave lokale pér rrezige dhe kapaciteteve té bashkésisé. Kéto
harta mund té jené té nevojshme pér sqarimin e skemave gjenerale té rrezigeve
té cilat kércénohen grupe e popullatés sé caktuar si dhe kapacitetet gé i
posedon popullata pér tejkalimin e kétyre rrezigeve.

Hartat pér rreziget e bashkésive mund té€ pérdoren edhe pér pércjellien e
situatave té pérgjithshme emergjente si¢ jané papunésia, mungesa e té
ushqyerit, banimi i pasigurt dhe qasje e kufizuar né kujdesin shéndetésor. Té
gjithé kéto elemente béhen aq mé akute gjaté katastrofés natyrore. Kéto harta
gjithashtu mund té pérdoren qé té shihet se si jané resurset dhe kapacitetet
lokale — si¢ jané aftésité, rezervat e ushqimit, mundésité pér strehim emergjent,
organizata shoqérore né bashkési, sektori korporativ, liderét lokal, vlerat
kulturore dhe burimet e transportit si¢ jané autobusét e shkollés apo automjetet
pér ngarkim — té cilat mund té ndihmojné gé bashkésité té ballafagohen me
katastrofat. Pérfundimisht hartimi i rrezigeve mund té€ ndihmojé né pérgatitjen e
planeve té cilat mund ta ulin rrezikun ndaj bashkésisé dhe identifikimin e
planeve pér evakuim pér rajone té rrezikshme.
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Mésues, nxénés, punétoré social dhe shéndetésor, vullnetaré té Kryqit té€ kuq,
dhe té tjeré né bashkési mund t'i pérgatisin kéto harta népérmjet pérdorimit té
mjeteve té thjeshta: me ngjyra dhe letér. Informacionet té cilat do té
grumbullohen mund té ndihmojné pér planifikimin e masave dhe iniciativave pér
planifikim né uljen e rrezigeve. Organizata Shéndetésore Panamerikane ka
identifikuar 4 hapa kryesore pér pérgatitien e hartimit té rrezigeve dhe
kapaciteteve né bashkeési.

1. Identifikimi dhe prioritetizimi i listés sé& problemeve dhe nevojave té
pérbashkéta.

2. Vizita e rajoneve dhe lokacioneve né bashkési gé jané té shfyqura né
rrezige.

3. Né baze té kétyre vizitave, pérgatitni harta individuale té detajuara té cilat
tregojné rrezige, njeréz té€ mjeruar dhe resurse né rast té situatés
emergjente. (Né rrethana ideale pérgatitet harté individuale pér kéto
elemente: njé pér rrezige, njé pér kategori t€ mjeruar té popullatés dhe
njé pér kapacitete dhe resurse né bashkeési).

4. Organizimi i komitetit lokal pér katastrofa t'i planifikojé masat pér uljen e
rrezigeve dhe/apo té formulojé plan lokal pér pérgatitshméri dhe veprim
gjaté situatés emergjente.

Té gjitha planet té cilat jané té gjeneruara né bazé té kétyre hartave duhet té
diskutohen dhe diseminohen né bashkési — né rrethana ideale népérmjet
mbledhjeve dhe prezantimeve né bashkési. Strategjité pér uljen e rrezigeve
gjithashtu duhet té jené reale dhe té realizueshme dhe t€ mos kené pritje té cilat
nuk mund té plotésohen.

5. Ulja e rreziqeve pérkundér uljes sé mjrueshmérisé

Né ekuacionin mé poshté mund té shihet se mbrojtja kundrejt rrezigeve mund té
realizohet népérmjet ménjanimit t€ shkageve (ulje apo modifikim té rrezikut) apo
népérmjet uljes s€ mjerueshmérisé.

Rrezik = rrezige x mjerueshmeéri

Né rrethana té caktuara, disa rrezige natyrore mund té ulen. Ndértimi i kanaleve
pérskaj brigjeve té lumenjve e ulé gjasén nga vérshimet né pjesét né rrethiné.
Gjithashtu ka mundési té ndalohen rréshqitje potenciale té€ njohura té tokés
népérmijet stabilizimit t€ shtypjes sé tokes, ndértim té€ mureve dhe pérmirésim té
mos keté rréshqitje.

Punét inxhinierike mund t&€ pérmbajné elemente destruktive né krahasim me
rrezige té caktuara natyrore apo mund ta kthejné rrezikun me kanale dhe
gropime. Né disa raste mbijellja e drunjve mund té jeté ményré efikase pér uljen
e vérshimeve dhe rréshqitieve potenciale té llogit, apo pér ngadalsimin e
shkatérrimit té truallit.

56



Duket qgarté, parandalimi i fatkegésive industriale éshté metoda mé e miré pér
parandalimin e kétyre katastrofave. Zjarret, hedhja e hemikaleve, fatkeqésité
teknologjike dhe transportuese, jané rrezige té cilat né fakt mund té ndalohen.
Fokusi i lehtésimit té katastrofave pér kéto katastrofa té cilat i shkakton njeriu né
fakt éshté qé té ndalohet paraqitja e kétyre rrezigeve apo té ulet ndikimi i tyre
nése ndodhin.

Masat Iokale pér mbindértimin e kapaciteteve kané pér qéllim ta ulin
mjerueshmériné e njerézve népérmjet mbindértimit dhe pérforcimit té aftésive
dhe kapaciteteve né bashkésité lokale, sistemet organizative dhe aftésité dhe
ofrim té masave stimuluese pér uljen e rrezigeve. Ato gjithashtu iu ndihmojné
bashkésive lokale qé té pérgatiten té pérgjigien né ményré efikase né rast té
katastrofés.

Pér shkak se pérfagésuesit e popullatés lokale té€ pjeséve té cilat jané té
goditura nga katastrofa né fakt jané té parét té cilét do té gjinden né momentin e
katastrofés — éshté e nevojshme pér ata qé té zbatohen aktivitete pér kérkim
dhe shpétim si dhe sigurim té ndihmés sé paré pér familjet, miqt dhe fginjét e
tyre. Organizatat si¢c jané Kryqi i kuq dhe Mbrojtja civile luajné rol té
réndésishém né& pérmirésimin e aftésive dhe diturive té€ kétyre vepruesve
“spontan” gjaté katastrofés.ofrimi i edukimit dhe trajnimit pér masa pér
pérgatitshmeéri, teknika elementare pér shpétim, dhe ndihmé té paré dhe trajtim
emergjent, duhet té jeté komponenté e réndésishme né planet pér uljen e
rrezigeve.

Kéto organizata gjithashtu mund té luajné rol né ndihmé qé té organizohet
popullata lokale apo lagjet né bazé té aktiviteteve té caktuara pér uljen apo
lehtésimin e rrezigeve. Fushat lokale shpesh heré e kané teknologjiné e
nevojshme apo dituriné gé té ulet mjerueshmeéria e tyre, por mund t’ju mungojé
strukturé e caktuar kycge lokale apo shogérore e cila i pengon t'i implementojné
kéto masa me té cilat do té ulet mjerueshméria.

Qéllimi i organizimit né nivel lokal té aktiviteteve pér uljen e rrezigeve éshté gé
té pérforcohet popullata lokale gé té veprojé sé bashku me géllim gé t'i tejkalojé
barrierat potenciale pér zbatimin e aksionit té suksesshém.

Tek katastrofat kjo mund té implementohet né fushaté lokale pér ngritien e
vetédijes ku do té veprohet né rreziget e katastrofave dhe né teknika té
caktuara té thjeshta ndértimore pér pérforcimin e shtépive dhe ndérmarrjeve.
Pér uljen e rrezigeve nga rréshqitia e dheut, popullata lokale mund té
mobilizohet t€ ndértojé struktura me baza mé té forta, ta pérforcojé bazén e
ndértimeve, t€ mbjellé pyje népér shpate dhe té béjé barriera nga drunijté té cilat
do t'i mbrojné nga shembja e shkémbinjéve.

6. Masa pér uljen e rrezigeve

Véllimi i masave pér uljen e rrezigeve mund té klasifikohet né kategorité né
vijim, e té gjithé ato individualisht diskutohen mé poshté né tekst:
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Masa shoqérore

Masa pér planifikim fizik

Masa ekonomike

Masa pér inxhinieri dhe ndértim

Masa pér menaxhim dhe memorje institucionale

6.1 Masa shoqgérore

Ulja e rrezigeve do té ndodhé kur ka konsenzues se ajo éshté digcka e
déshirueshme, se mund té béhet dhe se pér até ekzistojné mjete. Planifikimi
lishur me uljen e rrezigeve duhet té keté pér géllim té ndértojé “kulturé sigurie”
ku té gjithé anétarét e shoqgérisé jané té vetédijshém pér problemet me té cilat
ballafaqohen, dijné se si t& mbrohen veté; dhe do t'i pérkrahin orvatjet pér
mbrojtjen e té tjeréve, té shoqgérisé dhe popullatés lokale si térési.

Fushatat pér edukim publik kané pér géllim ta krijojné kété kulturé sigurie.
Vetédija e publikut mund té ngritet né mé shumé ményra, nga fushata
afatshkurte, me profil t€ larté me pérdorimin e mediave, letérsisé dhe postereve,
deri né afatgjate, me profil t&€ ulét té€ fushatave té cilat zbatohen népérmjet
edukimit té pérgjithshém.

Planifikimi i aktiviteteve pér ngritien e vetédijes dhe pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave nuk mund té€ béhet ndaras nga aktivitetetet e jetés sé pérditshme
té njerézve. Prandaj kéto programe jané mé efektive kur lidhen me nevoja
ditore vijuese apo té drejtpérdrejta né bashkeési si¢ jané kujdesi elementaré
shéndetésor, pérdorimi i ujit t&€ cekét pér pije, sanitacion, ndihma e paré né
firma dhe né bashkésité lokale.

Qéllimi éshté gé té ngritet vetédija e pérditshme pér mundésiné pér paragitien e
rrezigeve me c¢ka njerézit do té€ kené mundési té€ ndérmarrin masa té
vetédijshme té kujdesit. Ato duhet té jené té vetédijshémse cka duhet té béjnée
né rast té katastrofave; té jené té vetédijshém gjaté zgjedhjes sé shtépisé sé
tyre, vendosjes s& ormaneve apo shporetéve né shtépi, apo kualitetin e
ndértimit t& murit rreth oborrit, gé kontribuojné pér siguri mé té miré té njerézve.

Ndalimi dhe trajtimi i diaresé né Bangladesh

Ményra mé efektive pér mbrojtien e fémijéve nga sémundjet dhe epidemité
éshté gé té kycen nénat e tyre. Né shumé bashkési, nénat jané siguruesit dhe
mbrojtésit tradicional t& fémijéve té tyre. Nése kéto fuqi natyrore té fugishme
pérkrahen me edukimin elementar shéndetésor dhe nutritiv, nénat do té
kujdesené gé fémijét e tyre t€ vaksinohen, se do té mbajné dieté, dhe se do té
mund té pérgatisin solucione té thjeshta me kripé dhe sheger (solucion oral pér
rihidratim) né rast té diaresé — c¢cka do t'i mbrojé fémijét e tyre nga ndikimi i
katastrofave dhe do té shpétojé shumeé jeté té té rinjve.

Pér shembull, né Bangladesh, fshataret trajnohen me porosi té pérpiluara nga 7
hapa pér preventivédhe trajtim té diaresé dhe pér ményrén né té cilén mund té
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pérgatisin solucion pér rihidratim oral né shtépité e tyre. Pastaj, ata shkonin prej
fshati né fshat, prej dere né deré dhe i mésonin graté tjera pér kété terapi té
thjeshté e cila mund té shpétojé jeté. Né kété ményré, u pérfshiné 12 milion
amviséri — shumé largé se né cilén do ményré mund té pérfshihen amvisérité
népérmijet shérbimit shéndetésor konvencional. Né kété ményré ata u njoftuan
pér réndésiné e terapisé orale pér rihidratim dhe trajtimin e diaresé tek fémijét.

Rozmari Fejd, stop pér katastrofat, numri 24, vit 1995

Involvimi lokal né procese pér planifikimin e uljes sé rrezigeve mund té béhet
népérmjet mbledhjeve dhe konsultimeve publike, anketave publike; diskutimeve
né vendime né mbledhje speciale dhe kygje né pérgatitien e hartave pér rrezige
dhe kapacitete. Né ngritjen e vetédijes mund té punohet népérmjet ushtrimeve
té rreqgullta, trajnimeve simuluese, kuizeve etj. Né spitale, shkolla dhe ndértesa
té médha, éshté patjetér té trajnohet se ¢cka duhet té béjné banorét né rast te
zjarrit, térmetit apo rrezikut tjetér. Né kété ményré ngritet vetédija dhe raporti
ndaj katastrofave.

6.2Masa pér planifikim fizik

Rol i réndésishém né uljen e mjerueshmérisé éshté zgjedhja e kujdesshme e
lokacioneve pér objekte té reja — posageérisht kur béhet fjalé pér shkolla, spitale
dhe objekte tjera infrastrukturore. Né pjesét urbane dekoncentirmi i elementeve
posacérisht né rast té€ rrezigeve paraqet princip té réndésishém. Né fakt
shérbimet té cilat sigurohen nga njé lokacion gendror gjithmoné jané mé té
rrezikshme se sa shérbimet té cilat sigurohen nga mé shumé objekte té vogla.
Ky princip gjithashtu ka té béjé edhe me dendésiné e popullatés: sa mé i madh
gé te jeté koncentirmi i popullatés aqg mé te médha do té jené edhe pasojat nga
katastrofa.

6.3 Masa ekonomike

Lidhshméria mes sektoréve té ndryshém té ekonomisé mund té keté pasoja mé
té médha nga katastrofat se sa qé do té jeté démi i infrastrukturés fizike.
Llojllojshméria e ekonomisé éshté ményré e rendésishme pér uljen e rrezigeve.
Ekonomia e fugishme éshtéményra mé e miré pér mbrojtje nga katastrofa. Tek
ekonomité e fugishme, geverité mund té€ pérdorin stimulime ekonomike pér
nxitjen e individéve apo institucioneve pér té ndérmarré aktivitete pér lehtésimin
e katastrofave.

6.4Masa pér inxhinieri dhe ndértim

Masat e inxhinieriseé mund té lévizin nga punét véllimore inxhinierike pér
pérforcimin e ndértesave individuale e deri tek projektet e vogla né bashkési.
Kodet pér praktikimin e mbrojties gjaté katastrofave (si¢ jané rregullat e
ndértimtaris€) nuk do té jené efektive vetém nése ato nuk pranohen dhe nuk
jané té kuptueshme nga bashkésia. Komponenta kryesore e kétyre masave
éshté trajnimi i sipérmarrésve lokal me teknikat té cilat inkorporojné mbrojtje mé
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té miré né strukturat tradicionale — si¢ jané ndértesat, rrugét dhe ndértimi i
shtratit té rrjedhojave.

6.5Masa per menaxhim dhe memorje institucionale

Pér ndértimin e masave adekuate mbrojtése gjaté katastrofave nevojitet kohé.
Kjo béhet népérmjet programit pér edukim, trajnim dhe mbindértim institucional
té diturisé dhe kompetencave profesionale.

7. Strategji pér uljen e rrezigeve

Kjo pjesé éshté fokusuar né aktivitete specifike pér uljen e rrezigeve lidhur me
rreziget né vijim:

e Térmete

o Leévizja e tokés

e Errupcione vullkanike

e Veérshime dhe rrezige nga uji

e Fortuna (tajfune, uragane, fortuna tropikale dhe tornado)
e Thatésira dhe shkretétira e tokés

o Fatkeqgési hemikale dhe inustriale

Pér té gjitha kéto rrezige mé poshté jané paraqitur strateg;ji t€ pérgjithshme pér
ulien e rrezigeve dhe masa pér uljen e rrezigeve né bashkésité lokale.
Strategjité e pérgjithshme pér uljen e rrezigeve shpesh heré kushtojné shumé
para apo pér ato nuk nevojiten zgjedhje té€ médha ligjore dhe pér ato nevojitet
pérkrahje nga qgeveria, sektori privat apo donatorét. Masat lokale kushtojné mé
pak dhe promovojné nevojén e resurseve dhe kapaciteteve té kapshme lokale.

7.1 Térmete
Strategji té pergjithshme pér uljen e rrezigeve

Ka disa strategji pér lehtésimin e rrezigeve nga térmetet. Strukturat ndoshta mé
miré mund té zgjidhen me masa inxhinierike t'i pérballojné fuqité vibruese dhe
geverité mund té pérgatisin zgjedhje ligjore pér ndértim seizmik dhe standarde
mé té larta té ndértimeve konstuktive. Qeverité gjithashtu té sigurojné se
ndértesat publike té réndésishme do té€ ndertohen sipas standardeve mé té larta
seizmike. Masa plotésuese mund té jené zbatimi i programeve pér trajnim pér
permirésimin e teknikave ndértimore né industriné ndértimore si dhe zbatim té
programeve pér edukimin e opinionit pér kéto teknika.

Pérskaj inxhinierisé strkturore, efektet e térmeteve mund té lehtésohen
népérmijet implementimit t& planifikimit t&€ lokacioneve pér uljen e dendshmérisé
urbane né pjesét gjeologjike ku ndjehen vibracione té fugishme té tokés.
Pérskaj késaj, duhet té ofrohen masa stimuluese pér rrénimin e ndértesave gé
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nuk jané té sigurta apo objekte né lokalitete té pa sigurta apo, qé éshté edhe
me lehté, té pérmirésohet niveli i sigurisé sé tyre.

Fushatat pér edukimin e opinionit me pérkrahjen e qgeverisé gjithashtu jané té
réndésishme. Pothuajse secili vend ka mjete pér komunikim me popullatén
lokale mé té largét, apo népérmjet mediave apo népérmijet rrjeteve joformale
komunikative. Mund té dizajnohen programe pér ngriten e vetédijes sé
popullatés qge té arrihet deri tek secili person i mjeruar me ¢cka mundet dukshém
té ulen shpenzimet shogérore dhe materiale té cilat do t'i shkaktonte ndonjé
térmet. Pér shembull pér informacione té cilat mundet t€ ndahen jané:

e Shkage pér térmete dhe sinjale pér paralajmérim

e Ngritie té vetédijes pér rreziget nga katastrofat dhe ményra pér
minimalizimin e mjerueshmérisé té njerézve

e Meényra praktike pér pérforcimin e shtépive t&€ mjeruara

e Cka té ndérmerret né rast té térmetit (me pjesémarrje t€ mundshme né
trajnime simuluese)?

e Si té formohen ekipe pér pérkrahjen dhe kérkimin e njerézve té Iénduar
dhe aktivitete tjera pér rimékémbje nga katastrofat?

e Trajnim pér ndihmé té paré dhe pjesémarrje té ekipeve pér lufté kundér
Zjarreve

Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Element kryesor pér lehtésimin e pasojave nga térmetet éshté ngritia e
vetédijes dhe pjesémarrja e popullatés né bashkesité lokale. Njohja e rrezigeve
nga térmetet dhe déshira qé té jetohet né shtépi té cilat jané té sigurta nga
fugité seizmike ndihmon né motivimin pér ndértimin e objekteve seizmike.
Réndésia se c¢ka té béhet né rast t&€ térmetit mund té pérparohet népérmjet
pjesémarrjes né trajnime dhe programe pér ngritjen e vetédijes pér mbrojtje nga
térmete. Gjithashtu mund té formohen ekipe lokale pér lufté kundér zjarreve,
kérkim dhe shpétim dhe ndihmé té paré. Kéto ekipe mund té jené pérgjegjése
pér pérgatitshméri dhe mirémbajtje t€ aparateve kundér zjarrit, mjeteve pér
ndértimtari dhe pajisjeve tjera pér mbrojtje civile.

Organizatat dhe shérbimet lokale duhet té€ pérgatisin plane pér pérgatitie dhe
veprim gjaté katastrofave gjaté situatave emergjente. Plani duhet t'i pérmbajé
elementet dhe aktivitetet né vijim:

¢ |dentifikimi dhe trajnimi i ekipeve pér operacione pér kérkim dhe shpétim
e Sigurimi i gasjes né pajisjet pér detektim
¢ |dentifikimi dhe trajnimi i ekipeve pér vlerésim gjaté katastrofave

e |dentifikimi i lokaliteteve dhe strehimoreve té sigurta pér situata
emergjente ku mund té qéndrojé popullata e mjeruar
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e Trajnimi i personelit per dhénien e ndihmés sé paré
¢ Planifikimi i furnizimit alternativ me ujé
e Pérgatitja e planeve pér pastrimin e rrugéve pér qasje emergjente

e Pérgatitja e sistemeve dhe porosive emergjente komunikative né opinion
lidhur me siguriné e tyre

e Trajnimi i ekipeve qé té vértetohet se a jané ndértesat e sigurta pér
banim

e Pérgatitja e planeve pér vérshime pér fusha té dyshimta
o Kordinimi i aktiviteteve pérgatitése me organizata vullnetare

7.2 Lévizja e dheut (Rréshgqitja e dheut, rréshgqitja e llogit etj)
Strategji té pérgjithshme pér uljen e rrezigeve

Strategji primare pér lehtésimin e pasojave nga rréshqitia e dheut éshté
planifikimi i lokaliteteve me qéllim qé té tejkalohet shfrytézimi i pjeséve té
rrezikshme pér banim apo pér targetimin e strukturave té réndésishme
ndértimore. Pérskaj késaj rreziku nga rréshqitja e dheut mund té ulet népérmjet
krijimit t& kéndeve mé té cekéta té shpateve népérmjet gropimit té shtresave té
sipérta té tokés; népérmijet rritjes sé rrjedhés sé ujit dhe rrjedhés sipérfagésore;
dhe népérmjet punéve ndértimore t&€ mbajtésve mbéshtetése né toké.

Shpatet dhe mbjellja e pyjeve gjithashtu mund ta ndalojé Iévizjen e materialit
sipérfagésor. Nése pritet, mbeturinat mund té€ dérgohen né kanale dhe bariera
té ndértuara né ményré té posagme pér mbrojtje nga shembja e shkémbinjéve
si¢ janeé rrjetet, kanalet, tendat, me géllim gé té mbrohen lagjet.

Shumica e ekspertéve nuk mendojné se éshté zgjedhje e miré qé té
pérforcohen objektet ekzistuese dhe infrastruktura pér lehtésimin e démit nga
rréshqitja e dheut, pér shkak se mjerueshméria e strukturave té cilat jané té
ndértuara né rrugén ku éshté rréshqitja pothuajse éshté 100 pérgind. Pérforcimi
dhe masat mbrojtése té kétyre lokaliteteve éshté e mundshme népérmjet
kullimit té& tokés, modifikimit t& shpateve (ulja e kéndit né shpate) dhe pylltarizimi
i shpateve.

Muret e betonit gjithashtu mund té shérbejné pér stabilizimin e kétyre
lokacioneve. Mund té merren edhe puné té€ médha inxhinierike pér pérforcimin e
lokacionit.

Programet pér edukimin e opinionit mund té pérmbajné pérshkrim té situatave
klimatike apo rrezigeve té cilat nxisin rréshqitjen e dheut si dhe aktivitetet té cilat
duhet té ndérmerren kur ekzistojné rrethana té tilla. Pér kété géllim duhet té
pérgatiten dhe trajnohen plane pér evakuim né pjesét teé cilat jané né rrezik té
madh, posagérisht kur rreziku pér dukuriné e rréshqitjes sé dheut éshté i lidhur
mes veti me kércénim té aktivitetit apo vérshimit seizmik dhe vullkanik.
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Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Rréshqitiet mé té rezikshme té tokés shpesh heré ndodhin si rezultat i
aktiviteteve té njerézve. Shkage té shpeshta pér paraqitien e rréshqitjes sé
dheut jané ndértimi i rrugéve, shtépive, dhe objektet tjera infrastrukturore. Pér
kété masa mé efektive pér pérgatitshméri jané ato masa té cilat ndérmerren
para se té shpérngulen njerézit né njé pjesé té caktuar té€ ndishme. Programet
pér edukimin e opinionit ndihmojné gé njerézit t'i kuptojné shkaqet dhe efektet e
vendeve gé rréshqasin si dhe sigurimi i pérkrahjes sé njerézve pér identifikimin
e pjeséve jo stabile dhe shmangimi i shpérnguljes sé tyre.

Bashkésite duhet té trajnohen qé té€ njohin vende potenciale jostabile, té
identifikojné fusha aktive ku ndodh rréshqitja e tokés dhe t& shmangin ndértimin
e shtépive né lokalitete té rrezikshme. Pérskaj késaj, bashkésite mund té ulin
rrezikun nga rréshqita e tokés népérmjet ndértimit té strukturave me
bazamente té forta, né sipérfage té forté, ndaljen e prerjes sé pyjeve né shpate,
stabilizim té shpateve népérmjet ndértimit té teracave dhe mbjelljen e drunjéve
dhe ndértimin e barrierave me drunj edhe me dhe.

Pjesét pér té cilat ekziston dyshim se mund té jené té goditura nga rréshqitja e
dheut patjetér duhet té vézhgohen qé té mundésohet paralajmérim dhe
evakuim né kohé. Metodat pér monitorim nénkuptojné vézhgimin e terenit dhe
matjen e dridhjeve dhe vendosjen e gardheve apo rrieteve elektrike pér
mbajtjen e dheut. Shpérndarja emergjente e informacioneve éshté shumé me
réndési né vende té cilat jané té nénshtruara né rrénime apo rréshqitje té tokés.
Né raste té tilla nevojitet pérdorimi i mediave apo sistemeve tjera informative.

Sistemet pér vézhgim dhe paralajmérim duhet rregullisht t'i informojné banorét
kur ka té rreshura té€ shumta té shiut dhe kur ngritet niveli i sistemeve té
lumenjéve.

7.3 Errupsione vullkanike
Strategji té péergjithshme pér uljen e rrezigeve

Metodat potenciale pér uljen e ndikimit t& shpérthimeve vullkanike Kkygin
planifikimin e lokacioneve gé té sigurohet se pjesét té€ cilat jané né aférsi té
vullkanit nuk duhet té pérdoren pér aktivitete t€ réndésishme dhe pér ndértimin
e kanaleve, tendave apo kahézim tjetér té lavés dhe rrjedhés sé mbeturinave
larg vendeve té banuara népérmjet pérdorimit t&€ punéve inxhinierike. Vézhgimi i
vullkaneve éshté shumé& me réndési dhe mund té sigurojé informacione té
réndésishme pér aktivitetin vullkanik.

Rreziget té cilat dalin nga shpérthimet vullkanike gjithashtu mund té ulen

népérmjet promovimit té strukturave kundér zjarrit si dhe strukturave
inxhinierike té cilat do ta pérballojné ngarkesén plotésuese té hirit.
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Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Bashkésité luajné rol té réndésishém né lehtésimin e rrezigeve nga shpérthimet
vullkanike. Anétarét e bashkésisé duhet té jené té vetédijshém pér rreziget
vullkanike dhe duhet ti identifikojné zonat potenciale té rrezikshme. Pérskaj
késaj, bashkésit dhe familjet mund t pérgatisin dhe té ushtrojné plane pér
evakuim. Kétu duhet té pérmbahen edhe sistemet pér monitoring dhe
paralajmérim té€ hershém qé té alarmohet popullata lokale gjaté shpérthimeve.

7.4 Vérshime dhe rreziget nga uji
Strategji té pérgjithshme pér uljen e rrezigeve

Strategjité kryesore pér uljen e rrezigeve nga vérshimet dhe rreziget nga uji
kycin kontrollimin e pérdorimit té truallit si dhe planifikim té pérdorimit té truallit
me géllim gé té shmanget targetimi i kapaciteteve té& ndishme né fusha té cilat
mund té jené té pérmbytura. Muret dhe kanalet pérskaj lumenjve dhe muret e
detit népér brigje mund t'i mbrojné fushat nga pérmbytjet.

Strukturat té cilat jané té targetuara né fusha duhet té ndértohen né ményré e
cila do té mundésojé rrezistencé nga uji i vérshuar dhe té keté dysheme té
ngritura qé té ulet démi nga pérmbytjet. Digat jané té rédésishme pér
grumbullimin e ujit gé té mundes pastaj té Iéshohet me shpejtésiné e déshiruar.
Digat mund té démtohen nga térmetet. Prandaj patjetér duhet t&€ ndértohen me
kujdes gé té jené té aftésuara té€ mbajné nivele maksimale té ujit pér shkak se
nése behen gabime ato do té shkaktonin dém mé té madh se sa po t& mos
ishin aspak.

Rregullimi i ujit (ngadalésim té sasisé sé ujit i cili rrjedh népér njé fushé té
caktuar) mund té béhet népérmjet ndértimit té rezervoareve, rritia e
vegjetacionit dhe ndértimi i sistemeve pér rriedhjen e ujit. Hegja e llumit apo
gropimi i kanaleve mé te thella dhe ndértimi i rrugéve alternative pér drenazhé
(kanale té reja té lumenjve dhe sisteme me gypa) mund té parandalojé derdhjen
e lumenjve.

Masat preventive pér mbrojtje nga pérmbytjet mund ta ulin rrezikun nga démet.
Masa kohore mund té jené bllokimi apo mbyllja e hyrjeve apo dritareve dhe
pérdorimi i thaséve me réré pér t& ndalé hyrjen e ujit. Masa té pérhershme
mund té jené pérdorimi i konstruksioneve té dizajnuara rrezistuese né rrezik
nga pérmbytja si¢ jané ndértmi i objekteve larté mbi nivelin e mundshém té
pérmbytjes.

Shtépité mund té ngriten népérmjet mjeteve strukturore (platforma) apo
népérmjet ngritjes sé nivelit t& tokés me plotésimin e tokés. Ndértimet duhet té
jené mé largé sipérfageve té ujit. Toka rreth ndértimeve dhe infrastrukturés
duhet té jeté e mbrojtur nga erozioni. Shtratet duhet té stabilizohen me
konstruksione té€ murit apo vegjetacionit, posacérisht né aférsi té urave.
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Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Pjesa mé e madhe e rasteve té vdekjes dhe destruktimit shkaktuar nga
pérmbytjet mund té ndalohet me masa pér pérgatitshmeéri. Bashkésité mundet
né ményré aktive té€ kygcen né uljen e rrezigeve nga pérmbytjet. Kur ka nevojé
ndértimi i objekteve né fusha té nénshtruara né pérmbytje shtépité duhet té
ndértohen me materiale té cilat jané rrezistuese nga démi i ujit dhe té kené
bazamente té fugishme.

Ngritja e vetédijes pér rrezige nga uji mund té reflektohet né praksat e jetés si
pér shembull ndértimi i pjesés pér té fijetur dhe pér renditien e gjérave
ushgimore né shtépi né nivelet mé té larta. Ciklet e mbjellies sé& drithérave
mund té modifikohen gé té shmangen sezonat e vérshimeve dhe duhet té
mbjellen kultura té cilat jané rrezistuese né pérmbytje. Anétarét e bashkésisé
gjithashtu duhet té jené té vetédijshme se prerja e pyjeve do ta rris€ mundésiné
nga vérshimet.

Bashkésite mund ta ulin rrezikun nga démet nepérmjet pérgatities sé planeve
pér evakuim né rast t&€ pérmbytjeve né té cilat do t&é pércaktohen kahjet pér
evakuim si dhe orarin e barkave apo llojit tjeter té transportit dhe pajisjes pér
shpétim. Sistemet pér monitorim dhe paralajmérim né nivel lokal dhe rajonal
gjithashtu jané té komponente té réndésishme té strategjisé pér ulien e
rrezigeve.

Popullata né pjesét e nénshtruara né pérmbytje zakonisht ka metoda té
caktuara tradicionale pér ballafagim me pérmbytje. Disa aspekte nga planifikimi
dhe veprimi gjaté vérshimeve mund té menaxhohen né nivel té bashkéesisé dhe
té mbindértohen me ndihmén e jashtme. Ato jané:

e Shpallja e paralajmérimit né nivel lokal

e Pjesémarrje né Iuftén kundér vérshimeve népérmjet organizimit té
grupeve punuese pér meremetimin e pendave apo pastrim té bérllogut,
renditje té thaséve me réré dhe aktivitete tjera.

e Sigurimi i pérkrahjes pér meremetimin e sipérfageve bujgésore té
goditura

¢ Planifikimi i rezervave emergjente me ushgim dhe ujé té pastér pér pije

e |dentifikimi i masave tradicionale pér pérgatitshméri dhe vértetim té
efikasitetit té tyre

Programet pér ngritjen e vetédijes tek opinioni pér rrezige nga vérshimet mund
t'i pérmbajné komponentat né vijim:

e Sqarim pér funksionimin e l|éndinave té cilat mund té pérmbyten,
lokalitetin e tyre dhe skemave pér derdhjen e ujit.

e Identifikimi i rrezigeve nga pérmbytjet dhe sinjalet pér paralajmérim.

o Késhilla pér sigurimin e patundshmérisé nga pérmbytjet dhe pérgatitja e
planeve personale pér evakuim.
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e Sqarim té planeve lokale pér evakuim dhe sistemet pér paralajmérim,
dhe késhilla adekuate né periudhén pasi t€ ndodhé katastrofa.

e Theksi i pérgjegjésisé personale pér parandalim té€ pérmbytjeve /
lehtésim té pérmbytjieve né praksat e jetés sé& pérditshme. Kétu
nénkuptohen praksa adekuate bujgésore, preventivé né shkatérrimin e
pyjeve dhe mirémbajtje té sistemeve pér derdhjen e ujit.

e Sigurim té rrugéve pér evakuim — né ¢do lagje duhet té keté rrugé té
theksuara qarté pér evakuim dhe lokalitete té theksuara té sigurta mé té
larta ku mund té strehoet popullata.

e Procedurat pér evakuim duhet t&€ ushtrohen né bazé té rregullt si dhe
ményrat pér diseminimin e paralajmérimeve népérmjet radios,
televizionit, sirenave dhe zileve pér alarmim.

7.5 Stuhi (tajfune, uragane, stuhi tropikale dhe tornado)
Strategji té pérgjithshme pér uljen e rrezigeve

Strategjité kryesore pér uljen e rrezigeve nga stuhité nénkuptojné opinion miré
té informuar né bazé té rrezikut dhe ekzistimit té sistemit efektiv pér
paralajmérim. Eshté shumé me réndési té ekzistojné struktura inxhinierike té
cilat do té mund té pérbaljné fuqité e erés né pajtueshméri me normat pér
géndrueshméri té erés pér elemente strukturore dhe jo strukturore. Pérskaj
késaj, éshté shumé me réndési qé objektet kryesore té targetohen né pjesé mé
pak té mjerueshme, mbjellje té drunjéve qgé té ulet rreziku nga stuhité.

Gjithashtu éshté shumé me réndési qé objektet publike t&¢ mund té pérballojné
eré té fugishme dhe né to té mund té€ ndértohen strehimore gé té ulet rreziku
pér jetén e njerézve té cilét jetojné né shtépi té pasigurta. Gjithashtu kullosat
mund té mbrohen népérmjet sjelljes sé praksave bujgésore dhe kulturave té
cilat jané mé rrezistuese né erérat e fugishme.

Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Bashkésité mund té€ ndihmojné né uljen e rrezigeve nga ndodhja e démeve nga
stuhité népérmjet pérgatities sé planeve pér evakuim dhe sistemeve pér
paralajmérim té cilat do té aplikoheshin né rast stuhie; népérmjet ndértimit té
objekteve kundér erérave; népérmijet sigurimit dhe pérforcimit té€ elementeve té
cilat mundet lehté té fluturojné dhe té shkaktojné déme apo léndim né vend
tietér, si¢c jané teneqet, gardhet dhe shenjat e komunikacionit; nepérmjet
ndértimit té strehimoreve né objekte té fugishme dhe rrezisatuese ndaj erés;
népérmjet ndérmarjes s€ masave mbrojtése pér objektet lundruese, objekteve
ndértimore; dhe népérmjet mbrojtjes sé objekteve pér renditje t&€ ushqimit nga
stuhité.

66



7.6 Thatésira dhe shkretétimi i tokés
Strategji té pérgjithshme pér uljen e rrezigeve

Edhe pse nuk mundemi t'i kontrollojmé té rreshurat e shiut, thatésirat dhe
shkretétimin e tokés mund té ulen népérmjet praksave mé té mira té pérdorimit
té tokés dhe menaxhimit t€ resurseve té ujit, si¢ jané sjellja e praksave pér
kursimin e ujit, ndértimin e sistemeve pér ujitie, menaxhim me pyjet dhe
kontrollimin e pérdorimit té tokés si dhe skemat pér té kullosur bagétia.

Strategjia kryesore pér uljen e rrezigeve nga thatésirat dhe shkretétimi i tokés
éshté pérdorimi racional i ujit, konservimi i tokés dhe ulja e erozionit népérmjet
ndértimit adekuat t&€ pendave, nivelimit, ndértimit, uljes sé prerjes és drunjéve
pér nxemje, sjellie t& skemave fleksibile pér bujgési dhe mbjellje t& kulturave,
ngritie té vetédijes pér beneficione nga kontrollimi i popullatés, dhe zhvillimi i
programeve edukative dhe programeve pér trajnim.

Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Bashkésite mund té ndertojné penda adekuate pér kontrollim, rezervoare pér
ujé dhe té béjné tentime pér mbjellje adekuate té kulturave dhe pyjeve gé té
ulen rreziget nga thatésirat dhe shkretétimi i tokés. Gjithashtu mund té
ndryshohen skemat pér mbijelljen e kulturave dhe ruajtjen e bagétisé adekuate,
sjelljen e politikave pér kursimin e ujit, ndértim té puseve mé té mira, sjelljen e
sistemit t& miré pér ujitie dhe sjelljen e industrive alternative jobujgésore.

7.7 Fatkegési kimike dhe industriale
Strategji té pérgjithshme pér uljen e rrezigeve

Katastrofat teknologjike mund té ulen népérmjet pérmirésimit té standardeve
pér sigurim né fabrika dhe pérdorim té pajisjes mé té miré, me parashikim té
rrezigeve té mundshme né pajtueshméri me dizajnin e fabrikés, népérmjet
pérgatities sé procedurave adekuate operative, népérmjet ménjanimit té sigurt
dhe té rregulluar té€ materieve té rrezikshme, dhe népérmijet planifikimit adekuat
té masave pér pérgatitshmeéri.

Pérskaj késaj strategjité pér uljen e rrezigeve kygin edhe pérdorimin e
materialeve kundér zjarrit, ndértimin e barrierave kundér zjarrit apo instalimin e
pajisjeve pér térhegjen e tymit, pérmirésimin e detektoréve dhe sistemeve pér
paralajmérim, planifikim mé té miré népérmjet pérmirésimit té€ kapaciteteve pér
lufté kundér zjarreve dhe ndotjes, dhe planifikim pér sigurimin e ndihmés
emeregjente dhe evakuimin pér té punésuarit né fabrika dhe lagje né rrethin e
tyre. Pérskaj késaj rregullisht duhet té aplikohen trajnime né bashképunim me
shérbimin zjarrfikés lokal dhe shérbime tjera né bashkési.

Efektet e katastrofave teknologjike mund té ulen népérmjet sigurimit té listave
dhe hartave té sakta né bazé té lokacioneve ku jané té vendosura materie
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toksike / [ rrezikshme dhe karakteristikat e tyre me qgéllim gé té njoftohen dhe
informohen personat té cilét sigurojné pérgjigje né katastrofat teknologjike.

Pér kété géllim éshté e nevojshme gé té keté dituri pér natyrén e kemikaleve
por nevojitet edhe qé té keté té dhéna pér fatkeqési qé kané ndodhur né té
kaluarén. Pérskaj késaj, hapat té cilat ndérmerren pér kufizimin apo uljen e
kapacitetit pér renditien e kemikaleve té rrezikshme apo gé ndizen lehté do ta
ulé mundésiné pér katastrofé teknologjike.

Masa pér uljen e rrezigeve né bashkeési

Bashkésite duhet t€ marrin pjesé né aktivitete pér pércjellien e ndotjes, té
ndérprejné infeksione dhe standarde pér siguri dhe té€ punojné né planin e
permirésimit té rregullores peér siguri. Ato gjithashtu duhet té pérgatisin plane
pér evakuim té cilat duhet té pércjellen né rast té katastrofave teknologjike si
dhe pér rregullimin e rrugéve transportuese pér bartien e materieve té
rrezikshme larg shkollave dhe pjeséve rezidenciale té banuara. Liderét lokal
dhe shérbimet gjithashtu kané rol té réndésishém né bazé té fatkeqésive kimike
dhe industriale. Ato i pérfagésojné qgytetarét e tyre. Obligimet e tyre jané:

e Komunikim me pushtetet Iokale dhe liderét e industrisé né bazé té
¢éshtjeve lishur me mirégenien e popullatés lokale

e Komunikime me qytetarét pér programe lidhur me mbrojtjen e shéndetit
lokal dhe mjedisit jetésor

¢ Nxitje té€ organizatave lokale t€ marrin pjesé dhe aplikojné trajnime pér
siguri dhe pérgatitshméri

MODUL PER NGRITJEN E _\_/ETEDIJES PER PERGATITSHMERI GJATE
KATASTROFAVE NE BASHKESI

Hyrje

Ky modul éshté njé prej dy moduleve té cilat jané pérgatitur nga ana e Njésisé
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave té Federatés ndérkombétare té€ shogatave
té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuge né Gjenevé. Ky modul mund té
pérdoret si studim i pavarur, si udhézim i temés dhe pér sigurimin e trajnimit pér
pjesémarrés né seminare me temé pérgatitshméri dhe veprim gjaté
katastrofave.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté qé ta pérdorin planifikuesit dhe profesionistét e
sferés sé& pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté katastrofave dhe situatave
emergjente né Federaté dhe né shoqgatat nacionale. Kéto module gjithashtu
mund té jené interesante edhe pér organizatat joqeveritare té interesuara pér
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave, agjenci qeveritare pér menaxhim
me situata né kriz&€, komisione lokale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe
njési pér trajnim me temé mbrojtja civile.
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Materiali mund té pérdoret si:

* Material i pérgjithshém referent pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté
katstrofave

« Peér trajnimin e trajnuesve dhe pér pjesémarrésit né seminare me teme
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave

* Si mjet pér zbatimin e trajnimit orientues pér delegaté dhe népunés pér
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave

» Siudhézim apo planifikim té aftésive pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté
katastrofave

Ky material bazohet né gasjen pér studimin e rrezigeve dhe katastrofave té
ndryshme, dhe para se gjithash ka pér géllim té zbatohet né sferén e
permirésimit té pérgatitshmerisé gjaté situatave té ndryshme né krizé dhe té
rrezikshme. Megjithaté, né ¢do vend mund té keté kontekste té ndryshme
specifike prandaj pjesé té ndryshme té moduleve duhet té zbatohen sipas
kontekstit specifik dhe situatés né gjendjen e dhéné.

Modulet dhe shénimet pér trajnuesit jané dedikuar qé té pérdoren gjaté zbatimit
té trajnimeve dhe seminareve pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave
por pjesémarrésit nxiten ta pérdorin dhe adaptojné materialin né pajtueshméri
me nevojat lokale né shtetet e tyre.

Dy modulet g€ e pérbéjné kéte doracak jané:

Hyrje né pérgatitshméri gjaté katastrofave

Planifikimi i aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
Ulje e rrezigeve

Ngritja e vetédijes pér katastrofat né bashkési

Vlerésim té nevojave emergjente gjaté katastrofave
Informim dhe lajmérim né katastrofa

Pérmirésim né koordinim

Pérmirésim i aftésive themelore pér trajnim

Planifikim té projekteve

© 0N ORODND~

Elemente kryesore té kétij moduli

e Qasje dhe strategji pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave né bashkési

e Tema té shpeshta té cilat duhet t€ merren parasysh gjaté ngrities sé
vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né bashkési

o Media dhe porosi pér komunikim efektiv me opinionin
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e Hapa themelore gjaté planifikimit té iniciativave pér ngritien e vetédijes
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave

e Ndihmé pér identifikimin dhe analizén e grupeve qéllimore té cilat do t'i
marin porosité pér katastrofén

e Shembuj dhe ide pér ngritjen e vetédijes sé opinionit pér katastrofa dhe
uljen e rrezigeve

1. Hyrje

1.1 Cka eshté ngritja e vetédijes pér pergatitshmeéri gjaté katastrofave née
bashkési?

Iniciativat pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né
bashkési té cilat ndihmojné né informimin dhe trajnimin e popullatés lokale né
bazé té asaj se si té pérgatitet pér katastrofa natyrore dhe situata emergjente
mund ta ulé mjerueshmériné e popullatés ndaj rrezigeve té caktuara. Kéto
iniciativa nuk obligojné nevojé pér mjete financiare t&€ médha por as qé kérkojné
angazhimin e numrit t&é madh té njerézit. Kjo gé eshté e nevojshme éshte gé té
ekzistojé strategji pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
né bashkési e cila éshté oportunistike né bazé té periudhés dhe e cila éshté e
integruar me strategjité tjera lokale zhvillimore né bashkeési.

Iniciativat pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né
bashkési mund té jené té pérpiluara nga aktivitete individuale — si¢ jané pér
shembull vizitat né teren népér fshatra pér mbajtjen e mbledhjeve pér ngritjen e
vetédijes pér rrezige nga térmetet, apo ngjitia e pamfletave pér pérgatitshméri
gjaté térmeteve né objeketet e bashkésisé.

Qasje tjetér pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né
bashkési éshté qé té planifikohet mori e aktiviteteve té koordinuara — pér
shembull, fushaté gjithépérfshirése pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshmeéri
gjaté katastrofave né bashkési mund té implementohet gjaté njé jave té caktuar
pér aktivitete pér ngritien e vetédijes pér rrezige nga katastrofat, me cka mediat
do té shpallin porosi t&€ ndryshme pér katastrofa né radio, TV, dhe né gazeta;
mbajtien e trajnimeve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né shkolla;
theksimin e postereve né ndértesat e komunave.

Qasja e treté, dhe me siguri mé efektive né nivelin e bashksisé. Eshté strategjia
e cila integron ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né
bashkési né kuadér té géllimeve mé té gjéra shéndetésore dhe zhvillimore té
bashkésisé — pér shembull né Afrikén lindore béhen tentime gé té ngritet niveli i
pérgatitshmérisé népérmjet programeve pér ndihmé té paré né bashkésité
lokale.
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1.2 Planifikimi i aktiviteteve pér ngritien e vetédijes pér rrezige nga
katastrofat me qéllim gé té sigurohet ndikimi maksimal

Planifikimi i aktiviteteve pér ngritien e vetédijes pér katastrofat dhe pérgatitjen
gjaté katastrofave, izoluar nga kujdesi ditor dhe i pérditshém té njerézve rrallé
do té keté sukses. Kjo ndodh si rezultat i asaj g€ interesi i njerézve pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave ulet nés ka kaluar periudhé e gjeté mes
ndodhjes sé katastrofave té caktuara.

Prandaj, aktivitetet pér ngritien e vetédijes pér rrezige nga katastrofat do té
kené ndikim nése integrohen né strategji mé té gjéra programore gé kané pér
géllim t'i tejkalojné problemet dhe rreziget e pérditshme né bashkési — si¢ jané
kujdesi themelor shéndetésor, mungesa e ujit, mungesa e vendeve sanitare,
mosgrumbullimi i bérllogut, ndihma e paré né bashkési dhe né vendin e puneés.

Edhe pse bashkésia mund té jeté shpesh e shfaqur né rrezige t€ ndryshme
natyrore dhe teknologjike, shpesh heré né realitet njerézit mund té mos e
shikojné praksén e rekomandimeve dhe porosité né pjesén e pérgatitshmérisé
gjaté katastrofave kur mundohen té ballafagohen sé bashku me familjet e tyre
né rrethana té rénda ekonomike. Edhe pse ky modul fokusohet posacérisht né
porosi pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri gjaté katastrofave, éshté me
réndési qé shoqatat nacionale té studiojné ményra pér integrimin e kétyre
porosive né gasje gjithépérfshirése pér edukimin e bashkésisé.

Pér shembull, né Karaibe, disa shogata nacionale ndihmojné né formimin e
komiteteve pér menaxhim né bashkésité té cilat kané pérgjegjési pér zbatimin e
aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe pér adresimin e nevojave
té tjera té ndryshme né bashkési — si¢ éshté zgjidhja e konflikteve apo
grumbullimi i mbeturinave.

Vullnetarét dhe té punésuarit e shoqatave nacionale té cilét kané pérgjegjési
formale pér ngritien e vetédijes pér katastrofa né bashkési gézojné kredibilitet
mé té madh tek popullata lokale dhe e kané mé lehté té diskutojné né tema
lidhur me pérgatitshmériné gjaté katastrofave gjaté angazhimit té tyre né jetén e
bashkésisé.

2. Tema dhe propozime komunikimi pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa

2.1 Tema

Aktivitetet pér ngritien e vetédijes pér katastrofa né bashkési né pérgjithési
lidhen me njérén prej apo mé shumé temave né vijim:

o Katastrofa potenciale, situata emergjente dhe rrezige specifike pér
rajonin, dhe efektet e tyre

e Masa me buxhet té ulét té cilat mund t'i ndérmerr popullata lokale pér
ndalimin dhe pérgatitje pér katastrofa dhe situata emergjente

e Masa té cilat i ndérmerr geveria dhe shérbimet zyrtare dhe menaxhuesit
pér katastrofa dhe situata emergjente pér ndalim, pérgatitie dhe pérgjigje
né katastrofa
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e Sistemet zyrtare pér paralajmérim publik dhe informim gjaté katastrofave,
rrugé pér evakuim, strehimore té pérkohshme dhe si e kur kéto
informacione komunikohen.

2.2 Propozime komunikimi

Porosité pér ngritien e vetédijes pér katastrofa varen nga publiku géllimo dhe
media e cila pérdoret (shembull: broshuré, poster, reklama né gazeté).
Planifikuesit pér ngritien e vetédijes pér katastrofa patjetér duhet ta kuptojné
grupin e vet primar géllimor — gjegjésisht personat té cilét do t'i pranojné dhe
veprojné sipas informacioneve lidhur me ngritien e vetédijes pér katastrofa.
Pérskaj késaj planifikuesit duhet té pércjellin udhézime té caktuara elementare
komunikimi pér katastrofat, té cilat pérmbajné:

o Natyré dhe potencial té rrezikut

e Elementet e njeriut dhe fizike té cilét jané mé té mjeruar apo mé té
shfaqur né rrezik

e Aksione sigurie pér ndalimin dhe pérgatitje pér katastrofé potenciale

o Aktivitete sigurie dhe pér mbijetesé té cilat duhet t€ ndérmerren kur té
ndodhé katastrofa

o Aktivitete sigurie dhe pér mbijetesé dhe aktivitete pér rimékémbje té cilat
duhet t&€ ndérmerren pasi té€ ndodhé katastrofa

e Burime zyrtare té cilat duhet té& kontaktohen pér marjen e informacioneve
plotésuese

e Shpalljet pér ngritien e vetédijes pér katastrofa duhet gqé popullatés t'i
sigurojné ndjenjén e kontrollit. Pérskaj késaj gé popullatés do t'i tregohet
pér rrezikun, me réndési éshté qé ti sigurojné edhe rekomandime
praktike gqé do ti ndihmojné popullatés té€ ballafagohet dhe ta ulé
ndikimin e rrezikut. Informacionet duhet t&€ jené té prezantuara né
zhargon té thjeshté, joteknik dhe joshkencor. Porosité duhet té jené té
drejtpérdrejta dhe té shkurta. Duhet té pérdoren edhe grafikone dhe
fotografi gé té ilustrohen pikat kryesore té aksionit. Né rrethana ideale,
organizata té ndryshme pér pérgatitshméri gjaté katastrofave do té duhej
té sigurojné porosi té ngjajshme pér ngritien e vetédijes pér katastrofa né
bazé té asaj se si popullata duhet té pérgatitet dhe cka té béjé pasi té
ndodhé katastrofa.

3. Planifikimi i iniciativave pér edukimin e opinionit

Planifikimi i drejté éshté kyg¢ pér fillimin e iniciativave té suksesshme pér ngritjen
e vetédijes pér katastrofa. Né kété pjesé jané pérfshiré hapat si né vijim pér
planifikimin e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa:

1. Definimi i géllimeve té iniciativés pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa
2. Selektimi dhe analiza e publikave primare
3. Formimi i ekipit pér planifikimin e ngritjes sé vetédijes pér katastrofa
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4. Formim i partneriteteve pér bashképunim né bashkeési

5. Organizimi i kohés dhe lokaliteteve pér ngjarje pér ngritien e vetédijes
pér katastrofa pér realizimin e ndikimit maksimal

6. Diskutim i aktiviteteve dhe resurseve potenciale
7. Vértetim t&€ medias adekuate apo formatit
8. Pérgatitje, implementim dhe pércjellje té planit pér aksion

Pérskaj késaj né aneksin 1 éshté paraqitur edhe lista punuese qé duhet té
pérdoret si udhézim pér planifikimin e aktiviteteve pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa.

3.1 Definimi i géllimeve té iniciativés pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa

Planifikimi duhet té fillojé népérmjet vértetimit t& qéllimit kryesor dhe rezultateve
té pritura nga iniciativa pér ngritien e vetédijes pér katastrofa. Duhet té
vértetohet se iniciativa a éshté pérbéré nga aktiviteti i izoluar, mori aktivitetesh,
apo fushatés koordinuese pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa. Qéllimi kryesor
tregon se ¢ka déshironi té realizoni deri sa rezultatet e pritura ofrojné tregues
specifik pér matje.

Pér shembull, nése qéllimi kryesor éshté qgé té rritet réndésia e fémijéve pér
siguri nga zjarret né shtépi, atéheré rezultat i pritur mund té jeté ligjératé e
mbajtur nga zjarrfikési né 3 shkolla né afat prej 6 muajve té ardhshém. Rezultat
tjetér gé pritet mund té jeté organizimi i pérbashkét i garés nga ana e Kryqit té
kug dhe mbrojtjes civile pér fémijé pér pérgatitien e postereve pér mbrojtje nga
zjarret gjaté Javés pér ngritjen e vetédijes nga zjarret.

Edhe pse qéllimi kryesor i iniciativés duhet té jeté ngritia e vetédijes sé
opinionit, rezultatet e pritura do té€ varen nga natyra e té gjithé publikut. Né
shembullin e méparshém nxénésit mund té€ mésojné pér rreziget té cilat mund
té ndodhin nése luajné me zjarr pérskaj objekteve té cilat ndizen lehté. Pronarét
e shtépive, nga ana tjetér mund té nxiten té€ blejné detektoré pér tym dhe
aparate kundér zjarrit. Pér secilén publiké, patjetér té€ pyeten 2 pyetjet né vijim:

1. Cka duhet té kuptojé publiku specifik?
2. Cilat aktivitete mund t'i ndérmarrin?

3.2 Selektimi i bashkésive qéllimore dhe publikut primaré

Secila shogaté nacionale duhet té dijé se cilat bashkési dhe rajone né vend
jané mété mjerueshme né katastrofa. Atéheré mund té€ ndérmerren aktivitete
pér ngritien e vetédijes pér katastrofa né bashkési né kéto bashkési dhe rajone.
Selektimi mund té béhet né bazé té lokalitetit té bashkésisé né zoné shumé té
mjeruar té shfaqur né rrezige, qasja né rast katastrofe, historia e kaluar lidhur
me katastrofat dhe resurset lokale. Pasi té identifikohen bashkésité prioritare,
mund té pérgatiten strategji specifike pér adresimin e nevojave né kéto
bashkési.
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Ka shumé ményra pér kategorizimin e segmenteve té€ ndryshme té popullatés.
Secila situaté obligon lloj té ndryshém té segmentimit. Kategorité e publikave
primare mund té jené:

e Punétoré me profesione té ndryshme
o Fémijé

e Mésimdhénés

e Gra, kryefamiljaré

o Lideré té fshatit

e Biznesmené

e Adoleshenté

o Kryefamiljaré

e Persona té€ moshuar

e Grupe profesionale

Pér shkak se resurset jané té kufizuara dhe nuk mund té pérfshihen i gjithé
publiku, planifikuesit pér ngritien e vetédijes pér katastrofa duhet té vértetojné
se cili publik éshté porioritaré né bazé té marjes sé porosisé. Pér shembull,
planifikuesit mund té vendosin qé cak té jené personat té cilét jané mé té
shfaqur né rrezik si¢ jané pér shembull fémijét, personat e moshuar, individé
fizik dhe té hendikepuar mental, apo persona me arsim té kufizuar.

3.2.1 Analiza e nevojave té publikut primar

Pasi té identifikohet publiku primar duhet t¢ mundohen té gjejné sa mé shumé
gé mundet se cilat jané nevojat specifike, gjérat t& cilat i parashikojné dhe
karakteristikat e publikut géllimor. Sa mé shumé qé dihet pér publikun géllimor,
ag mé miré mund té dizajnohet dhe né kohé té dérgohet porosia. Qé té
sigurohet ndikimi maksimal éshté miré té dihen gjérat né vijim:

e (Cfaré njeréz e pérbéjné kété grup? A jané ata fémijé, té rritur, persona té
moshuar, student€, punétori té ndértimtarisé, drejtoré, njeréz té arsimuar
me fakultet, té vetmuar, persona € martuar?

e Cilat jané karakteristikat dhe nevojat speciale té kétij grupi? Merrni
parasysh faktorét si¢ jané né moshé, arsimim dhe nivel té arsimimit,
gjinisé, profesionit, motivimit, interesave kulturore dhe sociale, aktivitete
dhe opcione té preferuara pér argétim.

e Cka din grupi pér katastrosa?

e Nga cilat burime grupi né ményré tipike i merr informacionet: gazeta,
televizione, radio, posté, takime publike, nga njeriu prej njeriut?

o Cilét jané personat mé me ndikim pér kété grupé: mésimdhénés, prindér,
farefis, lideré? A ka njeréz té tjeré né bashkési té cilét i dégjin dhe
respekton grupin (pér shembull: persona té€ moshuar apo shenijtéri)?
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Informacioet pér publikun primar mund té merren nga burime té ndryshme. Né
ményré ideale, duhet té organizohen intervista sy mé sy apo mbledhje me
pérfagésues té grupit géllimor. Kur nuk éshté e mundshme duhet t&€ pérdoren
burime sekondare té informacioneve. Pér shembull, népérmijet iniciativés pér
ngritjen e vetédijes pér katastrofa éshté drejtuar kah nxénésit e rinj, planifikuesit
pér ngritjien e vetédijes pér katastrofa mund té flasin me arsimtarét e fémijéve.

Burime tjera té informacioneve mund té jené shérbime lokale sociale, agjenci,
shkolla, grupe té fqinjéve apo bashkésisé, organizata fetare, shérbimi zjarrfikés,
radio stacionet lokale dhe gazetat, pérfgésues té€ mbrojtjes civile né bashkési
dhe té tjeré té cilét kané aplikuar aktivitete pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa. Publiku primar mé miré do ta pranojé porosiné nése porosia éshté e
thurrur sipas nevojave té situatés sé publikut.

3.3 Formimi i ekipit pér planifikim

Nése njé person i caktuar merr detyré té planifikojé iniciativé pér ngritien e
vetédijes pér katastrofa, ai/ajo mund ta fillojé mé pérgatitjen e listés sé njerézve
té cilét mund té jené té interesuar gé té kygcen né ekipin pér planifikim. Gjéja né
vijim, mund té shihet se ¢ka mund té ofrojé secili person si pér shembull:
ekspertiza, koha vullnetare, aftésité financiare, kontaktet dhe rrjetet
profesionale, sponsorizimi, dhe pérkrahja financiare. Pérfundimisht ata té cilét
do té jené mé sé shumti né dobi dhe té cilét do té jené té pérkushtuar pér puné
té pérbashkét, duhet té ftohen gé t'i bashkangjiten ekipit.

Individét né ekipén pér planifikimin e ngrities sé vetédijes pér katastrofa nuk
duhet té jené profesionisté né rradhén e personave pérgjegjés pér menaxhim
né situata emergjente. Né ekipé mund té kygen zjarrfik€és apo persona
pérgjegjés pér mbrojtje civile, por gjithashtu edhe mésimdhénés, persona té
respektuar té bashkésisé, biznesmené apo lideré, prindér dhe vullnetaré. Kygja
e njerézve me prapavijé dhe pérvojé té ndryshme mund té keté shumé
pérparési mes cilave:

¢ Qasje né numér mé té madh té lideréve
e Ndarje té pérgjegjésive té punés mes njerézve
e Zgjerim té rrjetit té kontakteve potenciale, pérkrahlsve dhe sponsoréve

Ekipi patjetér té pérbéhet nga entuziasté té cilét mund té ndihmojné né
planifikimin dhe promovimin e orvatjeve pér ngritien e vetédijes pér katastrofa.
Ideale, dikush prej publikut primar pér ngritien e vetédijes pér katastrofa duhet
té jeté né ekipin apo te jeté i kapshem ta késhillojé ekipin. Né vende té vogla né
fillim ka mundési té jeté e patjetérsueshme té formohet ekip pér planifikim né
nivel nacional gé té sigurohet bashké&punimi né teren.

Shpesh heré organizatat né bashkési kané resurse té kufizuara dhe mundésia

éshté mé e madhe se do té garojné se sa té bashképunojné vetém nése
procesi i planifikimit sanksionohet né nivel nacional.
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Edhe pse éshté e réndésishme té keté sé paku dy apo tre njeréz né ekipin
kryesor pér planifikim té cilét mund té sigurojné udhéheqési dhe vazhdimési
gjaté procesit té planifikimit dhe implementimit, anétarét tjeré mund té€ ndrrohen
né ekipé né pajtueshméri me nevojat. Persona té caktuar té cilét e njohin miré
bashkésiné, mund té angazhohen né fazén e hershme gé té ndihmohen né
sigurimin e kontakteve dhe pérkrahja nga persona té ndikueshém dhe té njohur
né shérbimet shtetérore apo ndérmarrjet.

Qasje tjetér mund té jeté integrimi i planifikimit pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa né zhvillimin mé té gjéré té bashkésisé dhe qgéllimeve edukative né
bashkeési.

Né shembullin e paraqitur paraprakisht pér Karaibet, disa shogata nacionale
kané ndihmuar né formimin e komiteteve pér menaxhimin e situatave
emergjente né bashkési té cilet e marrin pérgjegjesiné pér zbatimin e
aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe pér adresimin e nevojave
tiera té identifikuara né bashkési — si pér shembull zgjedhja e konflikteve apo
largimi i bérllogut.

3.4 Formimi i partneriteteve pér bashképunim né bashkési
3.4.1 Mundési pér bashképunim

Njé prej detyrave té para té ekipit éshté qé té identifikohen partneritet potenciale
pér bashképunim né bashkési me organizata, grupe dhe agjenci tjera.
Organizatat e grave, shoqgatat e mésimdhénésve, menaxhuesit e operacioneve
emergjente, zjarrfikésit, organizatat vullnetare né bashkési, ndérmarrjet,
korporatat, fondacionet dhe mediat mund tju ndihmojné té diseminoni
informacione, t’ju sigurohet sponsorizim pér ngjarje, t€ siguroni hapésiré pér
aktivitet té caktuar, t'i siguroni materialet e nevojshme apo resurset tjera pér
punén tuaj. Ekipi pér planifikim mund té fillojé népérmjet pérgatitjes sé listés sé
partneréve potencial ku do té theksohet se ¢cka mund té kontribuojné ata dhe né
cilén ményré mund té kontaktohen.

Partnerét potencial duhet té dijné se ¢ka kérkohet prej tyre. Ata gjithashtu do té
jené té gatshém té marrin pjesé né kéto orvatje nése dijné se ¢faré dobie do té
dalé pér ata nga ky partneritet. Beneficionet té cilat mund té dalin pér ata mund
té jené:

Forumi pér diskutim dhe zgjidhje té problemeve né bashkési

Mundési pér pérparimin e marrédhénieve té€ mira né bashkési

Ngritje e vetédijes pér rrezik té caktuar tek banorét né bashkési

Mundési pér pérmirésimin e marrédhénieve té punés mes institucioneve
geveritare dhe shogérisé qytetare

Partneritet lokal dhe kolektiv pér zgjidhjen e problemeve né bashkési
Pasqyré e pérmirésuar né bashkési

Mundési pér mbindértimin e kapaciteteve organizative dhe aftésive tjera
Mundési pér puné né rrjet

Mbulim i rritur pozitiv medial, kredibilitet dhe vizibilitet
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e Mundési té kontribuohet pér mirégenien e bashkésisé
3.4.2 Lista e partneréve potencial

Subjektet né vijim mund té jené partneré potencial pér pérkrahjen e iniciativés
pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa:

Stacionet televizive

Shkollat, kolexhet dhe universitetet

Qendrat lokale dhe grupet né bashkési
Organizatat fetare

Klubet e té rinjve, shtépité studentore

Persona té moshuar né bashkeési

Klubet e grave, organizatat

Shoqgatat tregtare, asociacionet

Bankat dhe unionet kreditore

Qendrat shéndetésore, spitalet, klinikat

Klubet e sportit

Bibliotekat, kinematé, teatrot, cirku

Kompanité pér furnizim me ujé, pér rrymé, nxemje, telekomunikacion
Gazeta, revista

Shogata e Kryqit té kug / Gjysméhénés sé kuge
Mbrojtja civile

Organizatat joqeveritare

Shérbimi zjarrfikés

3.4.3 Partneritet me biznese lokale apo korporata

Té gjitha organizatat kané interes gé t'i mbrojné té punésuarit dhe objektet e
tyre né rast té katastrofés. Bizneset varen nga té punésuarit dhe klientét e tyre
me qéllim gé té mbijetojné dhe té realizojné pérfitim. Bizneset dhe industrité
lokale mund té jené té intresuara dhe té déshirojné té shpérndajné informacione
pér mbrojtien e t&€ punésuarve dhe klientét e tyre dhe, si rezultat i saj té ulin
humbjet potenciale. Kompanité njohin se té€ punésuarit té cilét jané té gatshém
pér katastrofa né shtéiné e tyre ka mundési mé té vogél qé té€ mungojné nga
puna pasi té ndodhé katastrofa — kur kompanive do tu nevojiten mé sé shumti.

Kompanité dhe bizneset e médha ndoshta do té déshirojné té japin kontributin e
tyre né malléra dhe shérbime, ekspertizé€, ndarje té kohés, objekte apo pajisje.
Kompanité gjithashtu mund té japin kontribut pér botimin e materialeve apo pér
organizimin e ndonjé manifestimi té caktuar. Gjithmoné ka mundési gé shogatat
nakionale dhe kompanité té béjné marréveshje me té cilén do té kené& dobi
reciproke népérmjet implementimit té€ aktiviteteve té€ pérbashkéta né bashkésité
lokale.
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Partneritet lokal té sektorit korporativ dhe Kryqit té kuq té Xhamajkés

Kryqgi i kug i Xhamajkés merr pjesé né iniciativé népérmjet nénshkrimit té
marréveshjes me disa hotele t¢ médha né vend. Idea éshté qé shoqata
nacionale té sigurojé trajnim pér personelin e hotelit né pjesén e
pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté térmeteve. Pér kompensim hotelet jané té
gatshme té kontribuojné pér aktivitetet e Kryqit té kuq. Hotelet do té kené dobi
me até qé do t’ju ulen pagesat e premive té sigurimit pér t&€ punésuarit e tyre si
rezultat i kapaciteteve té& pérmirésuara té njerézve nga trajnimi i zbatuar.

Burimi: Mésim nga e kaluara: Propozim raporti: evaluimi i programeve pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave, pérgatitur nga Xhon Migell pér njésiné pér
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave, Néntor 1999

Né vazhdim jané prezantuar ide plotésuese pér partneritet me biznese apo
korporata lokale:

e Nxitie e kompanive lokale (telekomunikacione, furnizim me ujé, rryme,
nxemje) té kycin informacione periodike pér pérgatitshméri dhe veprim
gjaté katastrofave né llogarité dhe faturat e veta apo letra informatoré.

e Nxitie té kompanive té médha té shpérndajné informacione pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave dhe té mbajné punétori pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave pér té gjithé té punésuarit e tyre.

e Kérkim tek korporatat pér botimin e broshurave dhe fletushkave me
masa elementare pér pérgatitshméri gjaté rrezigeve dhe katastrofave.

e Dorézim té kérkesave né shitoret lokale gé té ngjesin posterin tuaj apo té
shpérndajné fletushka pér klientét e tyre.

Pérfundimisht, kompanité té cilat jané té kygura né prodhimtari, renditje dhe
largim kemikaleve kané obligim moral dhe shpesh heré ligjor gé ta informojné
bashkésiné mé té gjéré né bazé té rrezigeve té cilat dalin nga aktivitetet e tyre
té perditshme. Megjithaté, shpesh heré, kompanité kété nuk e béjné pér shkak
se figohen nga ankimi i opinionit. Prandaj éshté me réndési té bashképunohet
me kéto kompani dhe té kygen né procesin e planifikimit pér uljen e rrezigeve
nga katastrofa pér shkak se ka mundési té vije deri tek zgjidhjet dhe
kompromiset reciproke t& pranueshme. Teksi i méposhtém na paraget shembull
té programit pér uljen e rrezigeve nga katastrofat kimike industriale népérmjet
krijimit t& partneriteteve né bashkési mes qeverisé, industrisé dhe organizatave
lokale.

Programi pér ndalimin dhe lehtésimin e fatkegésive lokale té gendrés
botérore pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Programi pér ndalimin dhe lehtésimin e fatkegésive lokalené gendrén botérore
pér mbrojtien e mjedisit jetésor menaxhon ballafagimin me rrezige pér mjedisin
jetésor nepérmjet sigurimit t€ pérkrahjes sé industrisé dhe organizatave lokale
pér ndalim apo lehtésim té fatkeqésive. Népérmjet bashképunimit t& ngushté
me qgevering, industriné dhe liderét né bashkésiné né nivel lokal dhe nacional,
kjo organizaté iu ndihmon bashkésive té shfaqura né rrezik ta pé&rmirésojné
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vlerésimin dhe komunikimet né bazé té rrezigeve industriale e té tjera, té
pérgatisin plane pér pérgatitshméri gjaté situatave emergjente, dhe i
pérmirésojné aftésité pér pérgjigje gjaté situatave emergjente. Bashkésité
géllimore zgjedhen né bazé té rrezigeve nga katastrofat t&€ nxitura nga njeriu
ndaj njerézve dhe pasurisé sé tyre. Fokus pér shembull jepet né fabrikat ku
prodhohen hemikale ndezése dhe toksike e merren parasysh edhe lokalitete té
cilat paragesin rrezik si rezultat i asaj qé renditen dhe transportohen aty kéto
kemikale.

Pasi té vértetohen lokalitetet dhe objektet potenciale kjo organizateé e
vémendjen e vet e drejton kah iniciativat lokale dhe realizon bashképunim me
grupet industriale, népunésit shtetéror, agjencité rregullatore dhe liderét né
bashkési té cilat angazhohen pér minimalizimin e rrezigeve nga katastrofat
teknologjike. Né Vera Kruz né Meksiké kjo organizaté punon né uljen e
incidencés dhe ndikimin e katastrofave té médha industriale té cilat dalin
népérmjet manipulimit dhe transportit t¢ materiave té rrezikshme né mjedise té
caktuara urbane. Aktivitetet né kété program jané té drejuara né pjesét gé
vijojné:

e Vlerésimi i rrezigeve né fabrikat kimike dhe komplekset industriale

e Pérgatitshméri pér katastrofa kimike dhe trajnime pér ndalimin e
fatkegésive

e Zbatim té seminareve pér trajnim dhe ngritje té vetédijes né bashkési

e Organizim té trajnimeve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave

e Trajnim pér mbrojtie kundér zjarrit dhe kontrollé té€ materieve té
rrezikshme né objekte industriale

Burimi: Programi pér ndalim dhe lehtésim té fatkeqgésive lokale né qendrén
botérore  pér  mbrojtien e mjedisit  jetésor - ueb fagja,
http://www.wec.org/iedslamp.htm

3.4.4 Partneritet me organizata né bashkeési

Organizatat lokale t&€ bashkésisé mund té jené partneré té réndésishém pér
zbatimin e iniciativave té pérbashkéta. Organizata té tilla mund té jené partneré
té réndésishém pér zbatimin e iniciativave publike. Organizatat e tilla mund té
jené klubet e té rinjve, organizatat komunale té€ Kryqit t€ kuq, organizatat
jogeveritare, organizatat pér zbatimin e rendit dhe getésisé, organizata té grave,
grupe té veteranéve, organizata fetare et;.

Edhe pse organizatat lokale nuk mund gjithmoné té sigurojné resurse
financiare, shpesh heré ato jané né gjendje t€ sigurojné njeréz — gé éshté njéjté
resurs i réndésishém. Shpesh heré anétarét e kétyre grupeve duan té
involovohen né sigurimin e pérkrahjes né bashkési né ményra té€ ndryshme.
Secili grup ka rrjetin e vet i cili mund té ndihmojé né organizim té ndonjé
aktiviteti t&€ caktuar pér ngritien e vetédijes pér katastrofa. Né vazhdim ju
prezantojmé disa ide pér partneritete né bashkésiné lokale:
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e Puné me prindér né shkollat lokale pér inkorporimin e punétorisé pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave qé mund té mbahet né njérén prej
mbledhjeve té tyre

e Puné me mésimdhéneésit lokal né shkollat pér inkorporimin e porosive
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né planet e tyre mésimore

e Sponsorizimi i garés pér punimin e posterit mé té miré nga ana e
fémijéve ku jané paraqitur hapat pér veprim né rast té situatave
emergjente apo katastrofave.

e Puné me organizatat Iokale pér organizimin e punétorive pér
pérgatitshméri dhe lehtésim té pasojave nga katastrofat né mbledhjet e
kétyre organizatave

e Organizimi i pikave treguese me materiale pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave né festivale té€ ndryshme, panaire dhe ngjarje tjera t&€ médha

e Ekspozimin e postereve dhe broshurave né biblioteka lokale dhe tregje

3.4.5 Partneritete me mediat lokale

Partnerét mediatik mund té diseminojné porosi pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave népérmjet botimit té statuseve népérmjet emisioneve né media
dhe népérmjet hapésirés sé& dhuruar pér reklamim. Kontaktet dhe bashképunimi
me mediat duhet t& mbikgyren dhe rregullisht t& azhurohen.

3.5 Renditja e kohés dhe lokacionit té kapaciteteve pér ngritjen e
vetédijes pér katastrofa me qéllim qé té realizohet ndikim maksimal

3.5.1 Koha dhe lokacioni

Kur planifikohet ngjarje pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa, me réndési éshté
gé té caktohet koha dhe vendi adekuat gé té sigurohet ndikim dhe interesim
maksimal i publikut t& caktuar qéllimor. Né ményré té pérgjithshme, ngjarjet pér
ngritien e vetédijes pér katastrofa nuk duhet té planifikohen afér apo gjaté
kohés sé festave qé té€ mos merret vémendja e nevojshme. Lokacioni ku do té
mbahet ngjarja pér ngritien e vetédijes pér katastrofa duhet t€ pérshtatet né
vendin ku zakonisht publiku géllimor shkon, punon apo argétohet.

3.5.2 Ko-organizimi i ngjarjeve

Né vend se veté té organizoni ndonjé ngjarje, ngjarjet mund t'i organizoni né
bashképunim me organizata tjera apo té jeni mysafiré t€ ndonjé ngjarje tjetér.
Pér shembull, ekipet pér planifikimin e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes pér
katastrofa mund té vendosin t'i koordinojné ngjarjet e tyre né festivale lokale,
panaire, mbledhje qytetare, dité tregu dhe grumbullime né bashkési. Ekipi pér
planifikim gjithashtu mund té realizojé kontakte me klinikat lokale shéndetésore
dhe té kérkojé prej tyre t’ju shpérndajné pacientéve fletushka apo broshura.

3.5.3 Planifikim té ngjarjeve vjetore
Nése déshironi té jeni té suksesshém né bazé té ngrities sé vetédijes pér

katastrofa do té ishte miré né kété e organizoni pér ¢do vit gé me kalimin e
kohés té rritet né aktivitet vjetor tradicional. Pér shembull, né shumé vende dhe
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bashkési organizohet java e ngrities sé€ vetédijes pér katastrofa népérmjet
dérgimit té porosive té ndryshme pér promovimin e pérgatitshmérisé gjaté
katastrofave.

3.5.4 Sezona té katastrofave

Disa katastrofa ndodhin né ményré ciklike dhe ndodhin né kohé té caktuara té
vitit. Pér shembull, zjarret né pyje shpesh ndodhin né periudhén e verés —
vjeshtés. Pérmbytjet e médha zakonisht ndodhin né pranveré. Kur katastrofat
potenciale jané sezonale, periudha parasezonale éshté koha kur njerézit jané
mé shumeé té interesuar pér porosi lidhur me ngritjen e vetédijes pér katastrofa.

3.5.5 Aktivitete pasi té ndodhé katastrofa

Vetédija e publikut éshté né nivel mé té larté pasi té ndodhé katastrofa. Pér
shembull, e gjithé bota shprehi interes pér rreziget nga gendrat nukleare pas
fatkegésisé me reaktorin nukléear né Cernobil né Maj té vitit 1986. Shumé
bashkési lokale e shfrytézuan kété ngjarje si mjet pér ngritien e vetédijes pér
rrezige dhe ndértim t€ masave pér pérgatitshméri nga fatkeqési né gendra
nukleare né aférsi té tyre.

Java e ngritjes sé vetédijes pér katastrofa né Fixhi

Fixhi éshté vend i cili ka pérjetuar disa ciklone katastrofale né historiné e vet.
Cikloni Oskar né vitin 1983 dhe ciklonet Erik dhe Nigel né vitin 1985, shkaktuan
dém prej 1.2 miliardé dollaré. Né vitin 1993 cikloni Kina rezultoi me humbje prej
mbi 300 miljon dollaré amerikan. Pérmbytjet té cilat i shkaktuan kéto ciklone
lané mijéra njeréz pa shtépi, me kullosa té€ démtuara dhe infrastrukturé e pasuri
private t&€ shkatérruar. Né vende si¢ éshté Fixhi ku resurset pér projekte té
médha pér lehtésimin e pasojave nga katastrofat jané té kufizuara, éshté
shumé me réndési té keté pérgatitshméri t&€ miré gjaté katastrofave dhe strategji
pér uljen e rrezigeve nga katastrofa.

Prandaj, ¢do vit Kryqi i kuq i Fixhi dhe organizata e grupe tjera té interesuara sé
bashku e organizojné Java pér ngritien e vetédijes pér katastrofa qgé¢ mbahet
para sezonit té€ cikloneve, qé zgjat prej Néntorit e deri né muajin Prill. Porosité
té cilat dérgohen gjaté késaj jave kané té béjné me gjérat né vijim: shéndet,
siguri personale, mbrojtie t€ ushqimit, ndértim té strhimoreve dhe pérdorim
efektiv té resurseve té kapshme. Gjaté javés né radio emitohen porosi pér
pérgatitshméri gjaté katastrofave, ndérsa né gazetat ditore botohen statute pér
efektet e katastrofave t€ méparshme. Né shkolla organizohen gara me temé Si
té ulen ndikimet nga katastrofat, ndérsa organizatat joqeveritare dhe Kryqi i kuq
i Fixhi ndihmojné né shpérndarjen e fletushkave, broshurave dhe kalendareve.

Adaptuar nga Java pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa né Fixhi, nga Rishi

Raj, Ministria pér infrastrukturé né Fixhi, buletini pér ndalimin e katastrofave
numér 14, Korrik — Gusht 1993, fq 19
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3.6 Shpérndarje té ideve pér aktivitete potenciale pér ngritjen e vetédijes
Pér katastrofa

Né pérgjithési para se té pérgatitet iniciativa pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa, ekipi pér planifikim duhet té ndajé kohé pér shpérndarjen e ideve né
bazé té aktiviteteve t€ mundshme dhe mediave té cilat do té€ pérdoren pér
dérgimin e porosive dhe informacioneve té€ nevojshme. Pér shembull, nése
géllimi éshté qé té ngritet niveli i vetédijes tek fémijét t& moshés prej 7 deri 10
vjet pér siguri nga zjarret né shtépi ide né bazé té késaj teme mund té jené:

e Prezantime né shkolla, prezantuar nga zjarrfikésit

e Kygje né temat pér pérgatitshméri gjaté katastrofave né programin
meésimor né shkolla

e Organizim té kuizeve né shkolla

e Organizim té garave pér pérpunimin e posterit mé té miré me temé
pérgatitshméri gjaté katastrofave

e Pérpunim té fletushkave pér ngjyrosje pér fémijé me temé pérgatitshméri
gjaté katastrofave

e Ingizim té kéngéve té cilat do t& emitohen né radio

e Pérpunim té filmave vizatimor me temé pérgatitshméri gjaté katastrofave
té cilat do t& emitohen né televizion

¢ Ngjitje té postereve né tregje, biblioteka dhe lokalitete tjera publike

e Emisone televizive me temé pérgatitshméri gjaté katastrofave

Pasi té shpérndahen ideté pér temén, ekipi pér planifikim mund té shqyrtojé se
cili opcion éshté mé i kapshém. Kjo qasje e pérgjithshme éshté mé efektive se
sa té pranohet idea e paré e cila do té propozohet. Pasi té dégjohen mé shumé
ide ato mund té evaluohen sipas morisé sé caktuar té kritereve. Kriteret mund
té jené:

e A mundet aktiviteti t&€ mbarohet né kornizé té caktuar kohore?

e A éshté ¢gmimi i kapshém (a mund té gjinden mjete té mjaftueshme)?

e A ka mjaft njeréz dhe vullnetaré?

e A do té arrijé aktiviteti numér té mjaftueshém té njerézve tek publiku yné
primar?

3.7 Burim té mediave dhe aktiviteteve pér komunikim
3.7.1 Media pér komunikim

Secili publik primar do té pérgjigjet ndryshe né prezantime dhe metoda té
ndryshme pér diseminimin e informacioneve. Nése resurset mundésojné mé
miré té keté format té ndryshém té porosive dhe t€ komunikojné né mé shumé
ményra dhe mé shumé se njé heré. Nése ekipi pér planifikim e njeh publikun e
vet do té jeté lehté té zgjedhet mjeti mé efektiv gé té arrihet tek ajo. Nése ekipi
pér planifikim nuk i din shprehité dhe preferencat e publikut primar géllimor,
atéheré duhet té behet studim qé té shihet se cili informacion éshté mé
adekuat. Pasi té testohet né shembull reprezentativ té njerézve té publikut
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géllimor me géllim gé té sigurohen informacione reciproke. Né vazhdim vijon
lista e mediave potenciale té cilat mund té pérdoren pér kété géllim:

e Fleta me té dhéna

e Broshura

e Statute apo reklama né gazeté

o Pamflete, fletushka

e Postere

e Bukmejkeré

e Radio dhe televizion

e Fotografi

e Prezantime

o Shfaqge teatrale

e Trajnime pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
e Torba pér shoping

e Fletore pér numra telefoni

o Fije shkrepse

¢ Vitrina né shitore apo biblioteka

e Tubime / mbledhje t& ndryshme né bashkési
e Ligjérata né shkolla

e Inkorporim né programe ekzistuese geveritare (programe pér edukim
shéndetésor), ku do té kygen informacione té shkurta pér pérgatitshméri
dhe veprim gjaté katastrofave

Teksti né vijim paraget shembull té fushatés pér ngritien e vetédijes té
organizuar nga Gjysméhéna e kuge e Bangladeshit.

Fushaté pér ngritjen e vetédijes pér mbrojtje nga ciklonet né Bangladesh

Gjysméhéna e kuge e Bangladeshit i implementon aktivitetet né vijim pér
ngritjen e vetédijes pér mbrojtje nga cikloni né rajonet bregdetare té cilat jané té
shfaqura né ndikimin e cikloneve:

Ngritje e vetédijes publike me pérkrahje té vullnetaréve: si pjesé e trajnimit
té tyre, vullnetarét e Gjysméhénés sé kuqge té Bangladeshit né bashkésité e
goditura, meésojné menyra pér kontaktim, motivim dhe diseminim té
informacioneve pér ngritien e vetédijes pér pérgatitshméri nga ciklonet né
bashkésité e tyre.

Trajnime pér pérgatitshmeéri nga ciklonet: ato mbahen rregullisht nga ana e

vullnetaréve né prani té popullatés lokale nga shumé banoré té bashkésive té
goditura.
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Shfaget — Dramat: me géllim qé té ngritet vetédija e popullatés né fshatrat té
cilat jané té shfaqura né katastrofa nga ciklonet, shogata nacionale ka
angazhuar ekipé profesionale té aktoréve té cilét aktrojné shfaqe teatrale ku
shprehet réndésia e pérgatitshmérisé sé popullatés gé té ballafagohet me
aktivitetet e cikloneve. Mbi 200.000 njeréz kané prezantuar né shfaqge té tilla.

Postere, fletushka dhe broshura: kéto materiale informative shpérndahen
rregullisht tek popullata né pjesét bregdetare. Né to jané pérmbajtur udhézime
té posagme né baze té evakuimit, interpretim té sinjaleve pér paralajmérim dhe
udhézime pér peshkatarét té cilét jetojné né bashkésité té shfaqura né aktivitete
té cikloneve.

Paraqitje té tregimeve té filmuara / video: Gjysméhéna e kuge e
Bangladeshit né bashképunim me shérbimin meteorologjik t¢ Bangladeshit dhe
njésiné pér film dhe publikime té geverisé sé Bangladeshit pérgatisin filma /
video dokumentare pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave té cilat
paragiten né fshatrat bregdetare té Bangladeshit.

Fushaté: para sezonit té€ ciklonit organizohet fushaté publike né bashképunim
me qgeveriné, sektorin jogeveritar dhe publik pér ngritien e vetédijes pér mbrojtje
nga ciklonet.

Radio / televizion: para se té filloj¢ sezoni i cikloneve, né kanalet
radiotelevizive prezantohen dhe emitohen filma dhe programe té posa¢gme pér
pérgatitshméri gjaté cikloneve.

Burimi: PPC, program pér pérgatitshméri nga ciklonet, Gjysméhéna e kuqe e
Bangladeshit

3.7.2 Aktivitete dhe ngjarje pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa

Secila iniciativé dhe aktivitet pér ngritien e vetédijes pér katastrofa éshté e
posagme dhe duhet té pérgatitet pér popullaté té caktuar géllimore dhe pér
publik géllimor. Qkipet pér planifikim té€ aktiviteteve pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa mund té kené dobi t&€ madhe nése i mésojné pérvojat dhe ideté nga
personat tjeré té cilét punojné né kété problematiké. Lista né vijim mund té
pérdoret pér mendim kreativ té ekipit pér planifikim né bazé té pérgatities dhe
diseminimit té porosive dhe informacioneve pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa.

e Pérgatitja e materialeve té cilat mund té€ ekspozohen né ndértesa publike
apo vende pér tubim qé té prezantohen katastrofat e kaluara dhe
aktivitetet e ndérmarrura pér pérgjigje né katastrofa.

o Vértetim t€ markeréve pér rikujtimin e banoréve pér katastrofa té kaluara

o Pérgatitie t&é kérkesés deri tek kompania lokale pér telefoni té kygen
informacione pér situata emergjente né librin telefonik (pér shembull:
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harta ku do té paraqiten rajone té shfaqura né katastrofa apo lokacione
pér géndrim emergjent).

o Gjaté kohéve té rrezikshme vjetore ndérmarrjet publike komunale me
fletpagesat mund té€ dorézojné edhe informacione pér rreziget té cilat
mund té shkaktojné katastrofa ku do té€ paragiten se si popullata té
mbrohet kur t&€ ndodhé katastrofa.

o Kérkesé pér punédhénésit gé té shpérndajné broshura pér rreziqge té
mundshme pér té punésuarit e vet.

e Shpérndarje té informacioneve sezonale né ambalazhin e prodhimeve té
ndryshme pér ushqgim dhe higjiené.

e Shénimi i dités apo javés pér pérgatitshméri gjaté katastrofave gjaté
kohés ku mund té organizohen ngjarje lokale né bashképunim me
pushtetet lokale.

e Organizim i garés pér pérpunimin e posterit mé t€ miré me temé
pérgatitshméri gjaté katastrofave me té rinjté e shkollave.

3.8 Planifikim té strategjive pér ngritjen e vetédijes pér katastrofa né
bashkésité lokale

Planifikimi dhe implementimi i strategjisé pér ngritien e vetédijes pér rreziget
nga katastrofat obligon pérdorimin e aftésive elementare pér menaxhment
projektues. Pasi té vértetohen géllimet mé té gjéra dhe publiku primar,
planifikuesit duhet té planifikojné detyra dhe hapa né detaje pér implementimin
e aktiviteteve té parapara. Ekipi pér planifikim gjithashtu duhet té identifikojé
resurse dhe té pérgatisé buxhetin dhe té targetojé mijete financiare pér
implementimin e iniciativave. Doracaku pér pérgatitien e projekteve éshté mjet i
shkélqyeshém té cilin duhet té€ pérdorni né procesin e planifikimit.
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Aneksi 1 — Fleté pune pér planifikim

Kjo fleté puné mund té shérbejé si udhézim pér planifikimin e aktiviteteve pér
ngriten e vetédijes pér katastrofa. Kthehuni pérséri né modulin nése ju
nevojiten mé shumé informacione qé té plotésohen pjesét e késaj flete pune.

I. Titulli i aktivitetit apo iniciativés pér ngritien e vetédijes pér
katastrofa:

Il. Bashkésia qéllimore (apo bashkési):

. Qéllimi:

IV. Qéllime specifike:

V. Tema kryesore me theks né katastrofén:

VI. Publiku primar dhe karakteristikat:

¢ Mosha:

e Lokacione ku njerézit takohen mé shpesh:

o Aktivitete kulturore, shoqgrérore ku njerézit jané té kygur: Ku zhvillohen
aktivitetet?

e Ményra té preferuara pér marjen e informacioneve:

e Cka dijné njerézit pér rreziget?

e Shkalla e arsimimit:

o Lista e karakteristikave tjera:

e Ku mund té kérkohen dhe nga kush mund té merren mé shumé

informacione pér publikun primar?
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VII.

Ekipi pér planifikim

Numeéroni té gjithé njerézit té cilét mund té jené té interesuar pér planifikimin
dhe implementimin e kétij aktiviteti, dhe ¢faré roli mund té luajné ata. Kush
duhet t'i kontaktojé dhe ftoni t€ marrin pjesé né punén e komitetit pér

planifikim?

VIII.

Partneritet pér bashképunim me bashkésiné

Diskutoni se kush mund té jeté partner potencial. Pérdorni tabelé si kjo mé
poshté qgé t'i definoni rolet specifike pér secilin partner.

Emri i personave apo
organizatave té cilét
duhet té kygen

Cili do té jeté roli i
tyre? Cfaré kontributi
mund té sigurojné?

Kur duhet té futen née
proces?

Shérbimi zjarrfikés

Fjalime né shkolla, puné
treguese me automjetin
e shérbimit zjarrfikés
para bibliotekés apo
objekti tietér publik

Né faza specifike té
procesit té planifikimit
dhe gjaté veté ngjarjes

Mbrojtja civile

Pjesémarrje né punén e
komisionit pér planifikim

Gjaté gjithé procesit

IX. Media dhe formate pér komunikim

Cilat media do té pérdoren pér komunikim té porosive pér ngritien e
vetédijes pér rrezige nga katastrofa?

Kush do té kyget né té kritikuarit dhe sigurimin e informacioneve reciproke
pér aktivitetin dhe pér pérgatitien e materialeve pér edukimin e publikut?
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Aneksi 2: Diagrami i Gantit

Pérdoreni diagramin né vijim gé té béni renditien e detyrave kryesore té cilat
jané té nevojshme pér planifikim dhe zbatim té iniciativés.

Shembull i Diagramit té Gantit

Korniza kohore (futni javét apo muaijt

Detyra

Planifikim té aktiviteteve
Pérdoreni tabelén né vijim pér planifikimin e aktiviteteve.

Emri i projektit pér ngritjen e vetédijes pér rreziget nga katastrofat:

Detyra Personi Data e fillimit Data e Resurse té
pérgjegjés té detyrés mbarimit té | nevojshme
apo detyrés
partneri
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MODULI PER VLERESIMIN E NEVOJAVE GJATE SITUATAVE
EMERGJENTE

Hyrje

Ky modul éshté njé prej dy moduleve té cilat jané pérgatitur nga ana e Njésisé
pér pérgatitshméri gjaté katastrofave té Federatés ndérkombétare té€ shogatave
té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé kuge né Gjenevé. Ky modul mund té
pérdoret si studim i pavarur, si udhézim i temés dhe pér sigurimin e trajnimit pér
pjesémarrés né seminare me temé pérgatitshméri dhe veprim gjaté
katastrofave.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté qé ta pérdorin planifikuesit dhe profesionistét e
sferés sé& pérgatitshmérisé dhe veprimit gjaté katastrofave dhe situatave
emergjente né Federaté dhe né shoqgatat nacionale. Kéto module gjithashtu
mund té jené interesante edhe pér organizatat joqeveritare té interesuara pér
menaxhim me situata né kriz€, komisione lokale pér pérgatitshmeri gjaté
katastrofave dhe njésive pér trajnim me temé mbrojtja civile.

Materiali mund té pérdoret si:

* Material i pérgjithshém referent pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté
katastrofave

* Pér trajnimin e trajnuesve dhe pér pjesémarrés né seminare me temé
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave

* Si mjet pér zbatimin e trajnimit orientues pér delegaté dhe népunés pér
pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave

* Siudhézim pér vlerésim apo planifikim té aftésive pér pérgatitshméri dhe
veprim gjaté katastrofave.

Ky material bazohet né gasjen pér studimin e rrezigeve dhe katastrofave té
ndryshme, dhe para se gjithash ka pér qéllim té zbatohen né sferén e
pérmirésimit t€ pérgatitshmérisé gjaté ¢do situate té rrezikshme né krizé.
Megjithaté, né secilin vend mund té keté kontekste té ndryshme specifike
prandaj pjesé té ndryshme té€ moduleve duhet té zbatohen sipas kontekstit
specifik dhe situatés né gjendjen e dhéné.

Modulet dhe shénimet pér trajnuesit jané dedikuar gé té pérdoren gjaté zbatimit
té trajnimeve dhe seminareve pér pérgatitshméri dhe veprim gjaté katastrofave
por trajnuesit nxiten gé ta pérdorin dhe adaptojné materialin né pajtueshmeri
me nevojat lokale né shtetet e tyre.

Dy modulet g€ e pérbéjné kéte doracak jané:

1. Hyrje né pérgatitshméri gjaté katastrofave
2. Planifikim té aktiviteteve pér pérgatitshméri gjaté katastrofave
3. Ulje té rrezigeve
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Ngritje té€ vetédijes pér katastrofat né bashkési
Vlerésim té nevojave emergjente gjaté katastrofave
Informim dhe lajmérim pér katastrofa

Pérmirésim té koordinimit

Pérmirésim té aftésive elementare pér trajnim
Planifikim té projekteve

© ©® N O

Qéllimi dhe grupi géllimor

Ky modul i paraget konceptet dhe qgasjet elementare lidhur me situata té
ndryshme té katastrofave dhe vlerésimin e nevojave gjaté situatave emergjente
dhe i prezanton nevojat pér ndihmé pas katastrofés, posagérisht né bazé té
llojeve té ndryshme té katstrofave natyrore. Pérskaj késaj ky modul prezanton
formate t€ ndryshme pér lajmérimin e shoqgatave nacionale né bazé té
vlerésimit té katastrofave té cilat mund té pérdoren gjaté pérgatities sé
raporteve.

Ky modul éshté adekuat pér personelin me pérvojé mé té vogél gjaté zbatimit té
vlerésimit t€ nevojave gjaté katastrofave apo pér plotésimin e apeleve
ndérkombétare pasi té ndodhé katastrofé e caktuar. Ky modul nuk ka pér géllim
té identifikojé nevoja detaje té seltoreve — kjo éshté puné e thjeshté e
specialistéve té sektoréve.

Aspekte kryesore

e Qéllimi i vlerésimit t& nevojave gjaté katastrofave

e Lidhja mes vlerésimit té nevojave gjaté katastrofave dhe sjellja e
vendimeve pér veprim gjaté situatave emergjente.

e Metoda dhe mjete elementare pér grumbullimin e informacioneve pér
vlerésim dhe ményra pér minimalizimin e gabimeve dhe parregullsive
gjaté zbatimit té vlierésimit.

o Efekte tipike t&€ padéshirueshme qé dalin pasi t&€ ndodhé katastrofa si
rezultat i llojeve specifike té rrezigeve

e Format pér lajmérim gjaté zbatimit té vlerésimit t&€ nevojave gjaté
katastrofave

e Prioritete pér veprim gjaté situatave emergjente dhe vlerésim té nevojave

e Shembull format pér anketé t€ nevojave né amviséri gjaté situatave
emergjente
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1. Shqyrtim | vlerésimit té nevojave né rast té katastrofave
1.1 Roli | shoqatave nacionale né pérgatitshméri gjaté katastrofave

Né rast té katastrofés e cila shkakton dém té madh dhe/apo humbje jete té
njerézve, pérgjegjésia e shoqatés nacionale né vend éshté qé té sigurojé
ndihmé humanitare pér njerézit e goditur nga katastrofa.

Forma e ndihmés e cila do té sigurohet dhe roli i shogatés nacionale né
operacionet pér sigurimin e ndihmés humanitare duhet t€ merret vesh me
geveriné e shtetit para se t&€ ndodhé ndonjé katastrofé dhe até té inkorporohet
né planin e shogatés nacionale pér pérgatitshméri gjaté katastrofave si dhe né
planin e geverisé aty kur ka mundési.

Shogata nacionale né operacion té tillé do té veprojé si ndihmés | geverisé né
pajtueshméri me mandatin dhe parimet elementare té |évizjes ndérkombétare té
Kryqit t¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuge. Pasi té vértetohet roli i posagém i
shogatés nacionale né operacionin pér ndihmé humanitare me réndési
esenciale éshté qé té veprojé shpejté me implementimin e vet. Vlerésimi i
nevojave né rast té katastrofave dukshém do té ndihmojé né implemetnimin e
pérgjigjes adekuate pasi té ndodhé katastrofa.

1.2 Qé€llimi i vlerésimit té nevojave né rast té katastrofave

Vlerésimi i nevojave né rast té katastrofés do té shérbejé kryesit té plotésojné
dy géllime esenciale té shogatés nacionale. Si e para do té ndihmojé né
vértetimin e prioriteteve dhe planeve pér pérgjigje té€ shogatave nacionale.

Si e dyta mund té shérbejé si pérkrahje e apelit ndérkombétar pér sigurimin e
ndihmés sé jashtme pér shoqatén nacionale deri sa véllimi i katastrofés éshté
aq i madh sa shoqgata nacionale nuk ka mundési t'i plotésojé obligimet e veta
humanitare me resurset personale me té cilat disponon.

Formati i cili éshté i paraqitur né Aneks 1, mund té pérdoret pér formimin e
bazés sé apelit ndérkombétar pér ndihmé té koordinuar népérmjet federatés,
apo mund té pérdoret pér lehtésimin e zbatimit t& vlerésimit t& nevojave né rast
té katastrofave, edhe kur nuk ka nevojé pér apel emergjent.

Né rastin e dyté, vlerésimi i nevojave né rast té katastrofave do t'ju ndihmojé
personave pérgjegjés né shoqatén nacionale té pércaktojné dhe implementojné
masa adekuate pér pérgjigie né situata emergjente. Me qéllim qgé té
planifikohen pérgjigje efektive, personat pérgjegjés né shoqgatén nacionale
duhet té njoftohen me gjérat né vijim:

¢ A ekziston situaté emergjente?

e Té dhéna demografike pér popullatén e goditur dhe numrin e popullatés
sé goditur
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e Detaje pér situatén emergjente (shkaqe, lokacioni, véllimi i katastrofés
etj.)

e Gjendja e popullatés sé goditur (numri i rasteve té vdekjes)

o Kapacitetet dhe resurset té cilat jané né disponim qé té sigurohet
pérgjigje né nivel lokal, kycur me kapacitetet organizative dhelogjistike

e Shkalla dhe lloji i nevojave dhe prioriteteve té réndésishme pér shpétimin
e jetés sé popullatés sé goditur

e Mundési pér ndodhjen e problemeve apo nevojave té sérishme

Pika fillestare pér secilin vlerésim éshté identifikimi i pérdoruesve t€ mundshém
té informacioneve dhe nevojave té tyre lidhur me natyrén e informacioneve. Té
dhénat té cilat pérmbajné percepcione dhe shqyrtime té caktuara, numra dhe
fakte, béhen informacione té dobishme vetém kur kané réndésiné e tyre, kur
jané relevante dhe té kuptueshme né kohé dhe vend té caktuar, pér géllime
specifike.

1.3 Prioritete lidhur me sigurimin e pérgjigjes né situaté emergjente

Pérgjigia e situatés emergjente duhet t'i adresojé nevojat e drejtpérdrejta
prioritare té cilat rezultojné nga katastrofa. Nevojat prioritare pas njé katastrofe
té caktuar shpesh heré i pérmbajné elementet né vijim:

1. Sigurimi i nevojave elementare pér mbijetimin e njerézve: ujé pér pije dhe
nevoja higjienike e sanitare, ushgim adekuat, ndihmé& adekuate
mjekésore, strehimore (vendgéndrim dhe rroba) dhe karburante (pér
gatim dhe nxemje):

2. Mbrojtje pér personat qé pésuan nga katastrofa nga dhuna fizike dhe
agresioni, posaceérisht gjaté katastrofave ku ka té ikur dhe persona té
shpérngulur brenda vendit;

3. Sigurim i pérkrahjes psikologjike dhe sociale pér persona té cilét kané
pérjetuar stres psikologjik dhe social shkaktuar nga katastrofa;

Shogatat nacionale dhe federata padyshim aktiv né nivelin e paré, kohé pas
kohe né nivel té dyté dhe ag mé shumé né nivel té treté. Pasi t&€ plotésohen
nevojat elementare pér pérkrahjen e mirégenies sé njerézve, vémendja mund té
kahésohet kah nevojat tjera mé pak urgjente por té réndésishme.

2. Pérgjigje emergjente bazuar né vlerésime emergjente

Organizatat té cilat jané té kygura né sigurimin e pérgjigjes pér situatén
emergjente duhet t&€ béjné vlerésim té situatés emergjente dhe ti zgjedhin
géllimet e tyre para se té implementojné aktivitete pér pérgjigje gjaté
katastrofave. Organizatat té cilat sigurojné ndihmé humanitare pa béré vlerésim
paraprak né ndikimin e katastrofave, nevojat té cilat dalin si rezultat i
katastrofés, si dhe kapacitetet lokale pér pérgjigje né katastrofa, me siguri do té
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ofrojné ndihmé e cila nuk éshté e patjetérsueshme dhe do té jeté joadekuate
dhe me siguri nuk do té rezultojé né nevojat e popullatés lokale t€ goditur nga
katastrofa.

Né ményré ideale pérgjigja emergjente duhet té jeté e pérbéré nga tre fazat né
vijim: vlerésimi i situatés, selektimi i géllimeve dhe identifikimi i alternativave
intervenuese, dhe implementimi i pérgjigjes bazuar né gé llimet dhe alternativat.

Vlerésimi i katastrofés duhet té té jeté proces i vazhdueshém dhe pérsérités.
Kjo del nga fakti qé rrethanat, gasja e informacioneve, dhe nevojat emergjente
ndryshohen gjaté kohés. Kur dhe sa shpesh do té zbatohen vlerésimet e
ndryshme do té varet nga lloji i katastrofés, resurset e kapshme dhe nevojat
specifike informative.

Né ményré gjenerale, informacionet duhet t&€ grumbullohen mé shpesh gjaté
ndryshimit té situatés, dhe kur t&€ ndodhin ngjarje té réndésishme, si¢ éshté pér
shembull katastrofa sekondare, lévizja e re e popullatés apo paraqitia e
epidemisé. Qéllimet e vlerésimit dhe teknikat pér grumbullimin e té dhénave do
té ndryshohen me zhvillimin e orvatjeve pér sigurimin e pérgjigjes adekuate pér
katastrofén.

Vlerésimet e para mund té jené té shpejté dhe jo specifike, por ato duhet té
pérmirésohen gjaté kohés dhe gasjes mé té madhe né informacione.

Eshté e garté se intervenimet efektive varen nga koha dhe né masé té madhe
mbéshteten né resurset tanimé ekzistuese né pjesén e goditur. Shumica e
kétyre punéve mund té jené té planifikuara paraprakisht. Por, menjéherté pasi
té ndodhé katastrofa, nuk do té keté kohé té mjaftueshme pér vlierésime me té
gjéeré apo ne detaje dhe organizim té pérkrahjes sé jashtme mé té gjere.

Tek termetet, kérkimi dhe shpétimi dhe ndihma e paré mjekésore patjetér té
mbéshteten dukshém né resurset lokale. Informacionet e sakta dhe té
besueshme té cilat u jepen personave té cilét sjellin vendime né bazé té
nevojave né teren mundet dukshém té ndihmojné né uljen e kompleksitetit té
pérgjithshém né pérgjigjen logjistike.

2.1 Vlerésimi i situatés

Né fillimin e silésdo situaté emergjente, vlerésimet e para duhet té jené né kohé
dhe tu sigurojné informacione personave té cilét sigurojné ndihmé urgjente né
bazé té nevojave mé urgjente dhe té€ drejtpérdrejta pér shpétimin e jetés. Gjaté
katastrofave — posacérisht tek katastrofat té cilat ndodhin pérnjéheré apo tek
levizja e popullatés gqé ka ndodhur pérnjéheré — do té ekzistojé pasiguri e
madhe né bazé té problemeve aktuale.

Prandaj, liderét té cilét sjellin vendime duhet té pérdorin gasje sistematike pér
vlerésim gé té€ marrin pasqyrése ku gjenden njerézit, né ¢faré gjendje gjenden
ato, cka béjné ata, cilat jané nevojat dhe resurset e tyre, dhe cilat shérbime jané
té kapshme pér kéta njeréz. Pas vlerésimit té pare, duhet té zbatohet vierésim
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mé i thelléné i nevojave té situatés emergjente gé té grumbullohen informacione
lidhur me sektoré té réndésishém dhe pjesé teknike me interes.

Standardet humanitare minimale pér veprim gjaté katastrofave pérgatitur né
kuadér té Projektit Sfera mund t’ju ndihmojné organizatave né prioritetizimin e
nevojave né bazé té€ grumbullimit t&€ informacioneve dhe planifikim té pérgjigjes
adekuate. Eshté shumé me réndési para se té zbatohet vlierésimi né teren, té
organizohen punét logjistike lidhur me zbatimin e vlerésimit si dhe standardet té
cilat do té pérdoren gjaté operacionit dhe pér kété té ekzistojé pérgjigje dhe
pajtueshméri nga ana e té gjithé anétaréve té ekipit pér vlerésim.

Duhet té caktohen detyra adekuate lidhur me zbatimin e vlerésimit. Projekti
Sfera pérmban informacione né sektorét né vijim:

e Furnizim me ujé dhe sanitacion

e Té ushqyerit

e Ndihmé né ushgim

e Strehimore dhe planifikim té lokacionit
e Shérbime shéndetésore

Pérskaj kétyre sektoréve, ekipet pér vlerésim ndoshta do té kené déshiré té
grumbullojné informacione né bazé té nevojave personale dhe nevojave né
amviséri, démi qé i éshté shkaktuar bujgésisé, bagétisé dhe infrastrukturés, dhe
situata politike dhe e sigurisé.

2.2 Selektimi i géllimeve dhe identifikimi i alternativave

Né ményré iniciale, kjo fazé obligon analizé dhe interpretim té té dhénave me
theks né identifikimin e rrezigeve pér grupe té ndryshme géllimore. Duhet té
ekzistojé tentim té identifikohen alternativa pér uljen e rrezigeve té
drejtpérdrejta. Eshté shumé me réndési té keté kuptim detal né rreziget e
pérgjithshme té cilat dalin me njé lloj té caktuar té situatés emergjente dhe se si
ato mund té ndryshohen. Disa rrezige té pérgjithshme té cilat shpesh jané té
pranishme né fazén emergjente jané:

e Prania e vazhdueshme e agenséve té rrezikshém — pérmbytje
sekondare, zjarre, rréshqitia e dheut, temperaturat e ulta ekstreme,
ndotja kimike et;.

e Humbja e shérbimeve elementare — uji i pastért, largimi i bérllogut,
mbroijtja shéndetésore.

e Furnizimi joadekuat me shérbime shéndetésore.

e Furnizimi joadekuat me ushgim gé éshté me nevojé esenciale pér té
mbijetuar

o Efekte té situatave serioze klimatike té cilat dalin si rezultat i mungesés
sé strehimores, rrobave té ngrohta apo derivate pér nxemje.
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Nése sigurohen informacione adekuate liderét do t€ munden me té drejté tii
kahézojné orvatjet pér sigurimin e pérgjigies adekuate né nivel lokal
(institucione qeveritare, Kryqi i kug dhe Gjysméhéna e kuqe), dhe do té kené
mundési né cilén do ményré mé sé miri t'i shfrytézojné resurset ekzistuese pér
sigurimin e pérkrahjes emergjente. Pérskaj késaj, do té kené mundési ti
pércaktojné qéllimet dhe alternativat pér intervenim pér pérgjigje né situatén
emergjente té agjencionit.

Nése popullatés sé goditur i nevojitet ndihmé né ushqgim, agjencioni patjetér té
sjellé vendim se si mé sé shpejti ta sigurojé. A do ta sigurojé ushgimin jashté
pjesés sé goditur dhe a do ta transportojé deri aty? A duhet té€ béhet orvatje té
blihet né tregun lokal? Apo a duhet ushqimi té sigurohet népérmjet programeve
ndérkombétare?

Element i dyté i réndésishém né kété fazé éshté qé té béhen parashikime
adekuate — tentim gé té parashikohet se si do té jené nevojat, resurset dhe si
do té ndryshojné rrethanat gjaté kohés. Vlerésuesit duhet té gjykojné se a do té
sigurohen né kohé resurset e nevojshme pér menaxhim me probleme té
caktuara para se té béhet mé pak e réndésishme.

Parashikimet posacérisht jané té réndésishme né fazén e hershme, kur nevojat
ndryshohen shpejté. Pér shembull, vendimet lidhur me sigurimin e kujdesit
emergjent mjekésor dhe kérkim e shpétim gjaté térmeteve, jané aq shumeé té
ndjeshém né bazé kohore qé bile edhe disa oré anulim mund té vijé né
shkatérrim té térésishém té resurseve.

Gjithashtu do té ekzistojné edhe nevoja né bazé té identifikimit t&€ kércénimeve
sekondare té vérshimeve apo rréshqitje t€ dheut, démtim té fabrikave kimike4
apo zjarre né depoté pér karburante.

2.3 Implementimi i planeve pér pérgjigje né katastrofa

Né fazat e hershme té katastrofés aktivitetet pér vlerésim iu mundésojné
informacione personave té cilét sjellin vendime né bazé té vértetimit té
géllimeve dhe politikave pér sigurimin e ndihmés emergjente. Pérskaj késaj,
informacionet nga vlerésimi iu ndihmojné lideréve t'i marrin parasysh prioritetet
e popullatés sé goditur dhe té vendosin se né cilén ményré mé sé miri ti
pérdorin resurset ekzistuese pér sigurimin e ndihmés dhe rimékémbje nga
katastrofa.

Planifikimi dhe implementimi i pérgjigjes né katastrofa nénkuptojné alocimin dhe
shpérndarjen e resurseve — kycur edhe njerézit, pajisje dhe malléra — pér
plotésimin e géllimeve dhe zbatimin e aktiviteteve pér rimékémbje dhe zhvillim.
Gjaté késaj faze vlerésimet sigurojné informacionepér pérparimin e realizuar,
duke theksuar gjithashtu edhe pjesét né té cilat ka nevojé gé té pérkushtohet
analizé dhe intervenime plotésuese.
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3. Lajmérim pér vilerésimin e zbatuar né nevoja gjaté katastrofave

Edhe pse qasja e sakté pér zbatimin e vlerésimit varet nga lloji specifik i
rrezikut, diagrami né vijim e ilustron konceptin e zbatimit t& vlerésimeve té
vazhdueshme dhe té sérishme gjaté té gjitha fazave té katastrofés. Diagrami
éshté i pércjellur me diskutim té thelluar né bazé té llojeve t& ndryshme té
raporteve lidhur me zbatimin e vlerésimit té nevojave.

TABELA
3.1 Parashikim dhe paralajmérim i hershém

Né shumé lloje té katastrofave natyrore — pérmbytje, fortuna, zjarr né pyje,
shpérthim té vullkaneve, cunami — duhet té keté zbatuar sisteme pér parashikim
dhe paralajmérim té hershém dhe komunikime. Vlerésimet pér kéto sisteme
grumbullojné dhe diseminojné informacione né bazé té zhvillimit potencial té
katastrofés, dhe e vértetojné shkallén e suksesit pér mbrojtien e jetés sé
popullatés dhe pasuriné nga ndikimi i rrezigeve té pritura.

3.2 Lajmérim i hershém pér katastrofa

Né disa orét e para pasi t¢ ndodhé katastrofa éshté e nevojshme gé té
ndérmerret aksion i vendosur. Tek katastrofat té cilat ndodhin pérnjéheré,
shérbimet lokale duhet té japin lajmérim preliminar, t& hershém pér katastrofén
dhe até menjéheré pasi t€ ndodhé katastrofa — mundésisht gjaté 10 oréve té
para pasi té ndodhé katastrofa.

Ky lajmérim i hershém e alarmon gendrén deri sa té€ ndodhé katastrofa dhe jep
vlerésim né véllimin dhe lokacionin e katastrofés dhe prioritetet emergjente, si¢
éshté kérkimi dhe shpétimi dhe ndihma e paré pér popullatén e goditur.

3.3 Vlerésimi i nevojave gjaté katastrofave

Pas lajmérimit t&€ hershém vijon vlerésim mé komplet i nevojave té cilat dali nga
katastrofa dhe ajo zakonisht béhet gjaté 12 deri 36 oréve té para pasi té ndodhé
katastrofa. Ky vlerésim do té sigurojé informacione plotésues té pérgjithshme
pér katastrofén: démi, nevoja dhe prioritete emergjente dhe masa té
ndérmarrura.

Vlerésimi i nevojave do té azhurohet pasi té sigurohen mé shumé informacione
edhe me ndryshimin e situatés. Shembull i formularit té tillé té cilin mund ta
pérdorin shoqgatat nacionale séth éparaqitur né Aneks 1: formular pér dorézimin
e raportit pér vlerésimin e zbatuar té nevojave gjaté katastrofave.

Zakonisht né afat prej 36 — 72 oréve pasi t€ ndodhé katastrofa, ekipi i
specialistéve té sektoreve duhet té zbatojé vlerésim té shpejté por edhe detal
pér démet specifike, resurset, mekanizmat pér pérgjigje, dhe nevoja precize né
sektore t&€ ndryshme: ujé dhe sanitacion, nevoja shéndetésore, ushgim dhe té
ushqyerit, strehimore, infrastrukturé dhe komunikim et;.
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Puna e tyre do té jeté t'i parashikojné nevojat e sektoreve pér 3 — 7 ditét né
vijim, 7 — 28 dité dhe 28 — 90 dite. Nése duket se situata emergjente do té
zgjaseé disa javé deri né disa muaj, atéheré kéta specialisté duhet té€ ndihmojné
té definohen intervenimet specifike pér periudhén gé vjen.

3.4 Monitoring

Pas 3 ditéve té para, duhet té planifikohen vlerésimet plotésuese, pér shembull
cilat duhet té zbatohen né periudhén prej 7 — 15 dité, 30 — 60 dité dhe 3 muaj
pasi t&€ ndodhé katastrofa. Rrethanat e reja, orvatjet dhe kapacitetet e reja dhe
masat zyrtare do té ndikojné né statusin e situatés emergjente dhe nevojat pér
pérkrahje.

Eshté me réndési té pércjellet situata dhe ndryshimet té cilat ndryshohen gjaté
kohés qgé té béhet vlerésimi se a ka nevojé pér ndihmé plotésuese apo
afatgjate. Gjithashtu duhet té vézhgohet efektiviteti i programit pér sigurimin e
ndihmés emergjente dhe té béhen modifikime deri sa ka nevojé.

4. Mjete dhe metoda pér vierésim

Informacionet pér raportin e vlerésimit duhet té€ grumbullohen nga letérsia
ekzistuese, materialet relevante historike, t¢ dhéna pér gjendjen para
katastrofés dhe nga diskutimet dhe intervistat me njeréz adekuat nga shkenca,
donatoré, personeli i agjencive té ndryshme, népunés qeveritar, specialisté
lokal, pérfagésues té organizatave shoqérore, punétoré né arsim, tregtaré etj.

Ekzistojné metoda té ndryshme pér vlerésim té cilat mund té pérdoren pér
grumbullimin e té dhénave. Disa prej metodave té cilat pérdoren mé sé shumti
jané kontrollime vizuale né vendin e ngjarjes, zbatimi i intervistave dhe
anketimit.

4.1 Kontrollimi vizel né vendin e ngjarjes

Kontrollimi vizuel éshté ményré e shkélgyeshme gé té€ hasen informacione pér
katastrofén. Vézhguesit me pérvojé munden shpejté té grumbullojné
informacione nése e diné se ¢ka déshirojné. Megjithaté, shpesh heré nevojitet
kontrollim i métutjeshém, pér shkak se disa detaje nuk mundet lehté té shihen.
Né ményré té kombinuar me intervistat, kontrollimi vizuel né vendin e ngjarjes
éshté metodé e miré pér vlerésim inicial.

Detyra pér zbatimin e kontrollimit vizual né vendin e ngjarjes

e Vézhgoeni gjendjen fizike té njerézve dhe aktiviteteve té tyre
e Parashtroni pyetje

o Vizitoni shtépité e njerézve apo strehimoret, burimet pér furnizim me ujé,
klinikat, gendrat pér shpérndarje

e Vézhgoni fémijét, personat € moshuar dhe té€ sémurit
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e Vézhgoeni jetén ditore té grave (béni intervista me gra)

e Vézhgoni se si zhvillohen shérbimet, komunikacioni dhe sistemiu
komunal

e Béni vizatime, fotografoni apo xhironi video. Fotografité, videot, por edhe
vizatimet jané posacérisht té dobishme né komunikimet me té tjerét né
bazé té gjendjes reale né teren

4.2 Intervista

Teknikat pér intervistim mund t€ ndahen né intervista me individé apo intervista
me grupe. Gjithashtu mund té béhen intervista mé lehté té strukturuara me
sigurues kyc¢ té informacioneve té institucioneve shtetérore, organizatave
jogeveritare dhe grupeve té caktuara géllimore té popullatés sé goditur, kygur:
népunésit lokal geveritar, liderét dhe ekspertéet lokal, burimet lokale mediale,
dhe liderét e grupit géllimor. Qé&llimi éshté qé té sigurohen informacionet faktike
té cilat kontrollohen térthorrazi me burimet tjera.

Intervistat né grupe, zbatuar me grupe qéllimore, liderét lokal apo organet
shtetérore, mund té jené té dobishém pér kontrollimin e térthorrt té
informacioneve me numér té madh té té€ anketuarve. Né raste té caktuara
intervistat né grupe mund té jené té réndésishme qé té fitohet pasqyré pér
¢céshtje té caktuara té cilat ndikojné tek té gjithé anétarét e grupit. Megijithaté
nuk guxoni shumé té mbéshteteni né intervistat né grupe pér shkak se mund té
shpie né zbrazétira informative, pér shkak se mund té keté pyetje té cilat nuk
diskutohen né grupé apo pér shkak se disa njeréz mund té mos jené té
pérfagésuar né grupet publike (posacérisht kur béhet fjalé pér graté).

4.3 Shembull reprezentativ

Shembulli reprezentativ éshté metodé népérmjet sé cilés béhet gjeneralizimi i
gjithé popullatés né bazé té karakteristikave (shembulli reprezentativ) té
popullatés. Rezultatet llogariten né bazé té proporcionalitetit té& popullatés e cila
ka kaluar néepér intervista apo anketa krahasuar me numrin e pérgjithshém té
popullatés. Informacionet té cilat grumbullohen népérmjet metodés sé
kontrollimit té intervistave apo pyetésorévené formé té shkruar.

Ekzistojné 2 lloje té teknikave pér kontrollim té shembullit: € mundshme dhe
me qgéllim. Shembulli i cili bazohet né mundésibie né metoda rigoroze
statistikore. Eshté e shtrenjté, dhe duhet shumé kohé pér tu implementuar si
dhe trajnim special qé té€ mund té zbatohet me saktési. Metodat tjera mé sé
shumti pérdoren pér zbatimin e intervistave me ato té cilat jané mé tré kapshme
(shembull i kapshém) apo me individé té besohet se e pérfagésojné popullatén
e cila éshté pjesé e interesit (shembull me géllim/qéllimor).

4.4 Mbéshtetje né burime sekondare
Shogatat nacionale ndonjéheré varen nga marja e informacioneve nga

agjencité qeveritare, organizatat joqeveritare apo grupet né bashkési. Kur
mbéshtetemi né informacione té€ agjencive tjera, éshté me réndési gqé ato
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informacione té kontrollohen se a jané té sakta dhe njé burim i caktuar i
informacioneve a éshté né kontradikt¢é me burim tjetér t€ informacioneve.
Posacérisht kur gjérat me té€ dhéna sekondare, nése ka mundési kontrolloni
konzistencén mes dy burimeve me té dhéna té ngjajshme. Kur evaluohen
informacione pér kryerjen e vlerésimit, merrni parasysh gjérat né vijim:

e Kush e ka béré vlerésimin? Cfaré pérvoje/ekspertizé kané ato né kété
fushé?

e Sa kohé ka shpenzuar ekipi pér vlerésim né punén né teren? A e kané
vizituar ata lokacionin né vendin e ngjarjes?

e Kush éshté intervistuar nga ana e ekipit pér vlerésim? Cilat grupe té
réndésishme pérdoruese jané Iéshuar gjaté zbatimit té vlerésimit?

e Nése raporti i vlerésimit permban té dhéna statistikore, a jané ato te
dhéna primare apo sekondare? Nése jané té dhéna sekondare cila éshté
zgjedhja origjinale? A éshté ekipi profesional t€ vendosé validitetin e
infromacioneve statistikore? Nése nuk éshté, cilét eksperté duhet té
konsultohen?

e Cila éshté mundésia se njé segment i caktuar i popullatés (pér shembull:
grupi etnik, grupi klasor, nacionaliteti, grupi gjeografik, grupi fetar apo i
mjeruar), t& mos jeté i vlerésuar né ményré adekuate?

e Duke maré parasysh burimin e informacioneve ¢faré parregullsi mund té
jené té pranishme né udhézimet e vlerésimit?

¢ A kané interesim gé disa organizata joqeveritare apo qeveria té€ tregojné
informacione té anueshme?

e Cilat jané interesat geveritare pér paragiten e informacioneve té
anueshme? A mundet informacionet geveritare té na ¢ojné né drejtim té
gabueshém?

5. Minimizimi i parregullsive né vierésim

Té gjitha metodat pér grumbullimin e t¢€ dhénave ndeshen me problemin e
animit. Animi ¢con kah interpretimi i gabueshém i pérgjigjeve apo analiza té
gabueshme gé ¢on kah konkluzat té cilat nuk i paragesin rezultatet e sakta,
gjegjésisht piképamje té€ popullatés sé& goditur/géllimore. Né rast mé té keq,
programet té cilat bazohen né informacione té€ anueshme mund té shkaktojné
dém té popullatés e cila éshté dashur té ndihmohet dhe té sjellé né reputacionin
negativ té agjencionit gé siguron pérrkahje.

Animi mund té paraqitet si rezultat i pyetjeve detyrimore (pyetje té cilat té
detyrojné né pérgjigje), pyetje g€ nuk kuptohen, teknika té dobta pér zgjedhjen
e shembullit reprezentativ apo anim tjetér té caktuar té vlerésuesve. Forma
speciale t€ anshmérisé mund té jene:
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Anim hapésinor

Ndonjéheré vlerésuesit e cértetojné pozitén e vlerésimit gé t’ju jeté atyre mé
lehté i kapshém dhe komod. Né vend se té udhétojné né pjesén ku ka nevoje,
vlerésuesit e béjné vlerésimin nga automijeti i tyre pa dalé nga automjeti.

Anim i paraparé

Vlerésuesi shkon né lokalitete ku tani mé ka kontakte dhe informacione té
kapshme dhe ku vlerésimin tani mé e ka zbatuar dikush tjetér.

Anim personal

Informatorét ky¢ kané tendencé té jené persona té cilét jané né pozita té larta
dhe kané aftési té komunikojné né gjuhén e njohur té vlerésuesit. Ato mundet
por nuk e kané patjetér té jené té njoftuar apo té respektuar me personat té cilét
kané tendencé t'i pérfagésojné.

Anim sezonal

Vlerésimi zbatohet gjaté periudhave kur ka kohé té miré gjegjésisht pjesét ku
koha nuk éshté e miré, anashkalohen. Né kété ményré, shumé probleme tipike
ngelin té& pavérejtura.

Anim i specializuar

Specializimi i vlerésuaesit e verbon dhe kufizon né shqyrtimin e nevojave jashté
specializimit té tij/saj/. Pér shembull, specialist pér strehimore né ményré
primare mund té béjé vlerésim vetém né nevojat lidhur me strehimoren, duke
|lEné pas nevojat né bazé té ushqimit dhe ujit.

Anim politik

Informatorét prezantojné informacione té cilat jané té aférta né agjendén e tyre
politike. Vlerésuesit kérkojné informacione té cilat pérshtaten me agjendén e
tyre politike apo personale.

Anim kulturor

Béhen supozime té pasakta né bazé té normave personale kulturore.
Vlerésuesit nuk i kuptojné praksat kulturore té popullatés sé goditur.

Anim klasor, etnik
Nevojat dhe resurset e klasave té ndryshme té njerézve apo grupeve té
ndryshme etnike nuk kycen né vlerésim. Vlerésuesit lokal mund té kené anim té

tillé etnik, apo siguruesit ky¢ té informacioneve mund té vijné nga rradhét e
vetém té nje klase té caktuar shogérore apo grupi etnik.
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Person i cili zbaton intervista apo hetim

Vlerésuesit mund té jené tendencioz né bazé té koncentrimit té& informacioneve
té cilat béjné pjesé me piképamjet dhe supozimet gé& shpie té kérkojné
konsistencé né segmente té caktuara qé né fazén mé té hershme, qé mundet
t'ju pengojé té mos vérejné déshmi té cilat jané né kundérshtim me udhézimet e
para. Vlerésuesit gjithashtu mund té mbeten mé té anshém deri né mendimin e
siguruesve té informacioneve té caktuar elit, kyc.

Anim kah siguruesit ky¢ té informacioneve
Animi kah siguruesit ky¢ té informacioneve futet né rezultatet e vlerésimit.
Anim gjinor

Vlerésuesit flasin vetém me meshkuj apo me zbatues meshkuj té intervistave,
intervistojné vetém gra apo né té kundértén.

Periudha gjaté dités apo orari kohor?

Vlerésimi zbatohet né periudhén gjaté dités kur njé segment i caktuar i
popullatés nuk éshté i pérfagésuar aq sa duhet apo sé tepérmi.

Anim kah shembulli reprezentativ

Anketuesit nuk jané pérfagésues té grupit géllimor. Eshté miré té njihen llojet e
ndryshme té€ anshmérisé e gé ky éshté hapi i paré ge té minimalizohet ndikimi i
animit né vlerésimin tuaj.

5.1 Trianulacion

Triangulacioni éshté metodé pér minimizimin e animit gé i detyron zbatuesit e
vlerésimit té kérkojné, zbatojné dhe lidhin mé shumé burime té informacioneve.
Triangulacioni bazohet né parimin se té dhénat patjetér t€ meren sé paku prej 2
burimeve tjera té njohura té informacioneve. Shiko fotografiné mé poshté.
Informacionet pér vlerésime emergjente patjetér té vijné nga burime té
ndryshme me qéllim qé té sigurohet vlerésim relativisht i sakté i situatés.

Cnuka

Triangulacioni mund té realizohet népérmjet pérdorimit té teknikave apo
gasjeve té€ ndryshme pér vlerésim apo népérmjet pérdorimit té trequesve té
ndryshém pér fenomenin e njéjté dhe konsultim té burimeve té ndryshme.
Qasjet apo treguesit e ndryshém mund té zbatohen me dy shigjetat e paraqitura
né diagramin mé larté. Celési né pérdorimin e qasjeve té ndryshme éshté qgé té
gjenden metoda apo teknika t&€ ndryshme gé nuk jané pjesé e llojit té njéjté té
anshmerisé.
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Mos u mbéshtetni né metodén e vetme apo né masén e vetme né bazé té
problemit. Triangulacioni mund té zbatohet pothuajse né té gjitha aspektet e
pérgatities dhe implementimit té vlerésimit emergjent.

5.2 Vlerésime ekipore apo té pérbashkéta

Pérdorimi i qasjes sé ekipit né vlerésime, dhe pérkushtimi i vémendjes né
pérbérjen e ekipit pér vlerésim éshté edhe njé ményré gé ndihmon né uljen e
anshmeérisé. Népéermjet kycjes né lloje té ndryshme té specialistéve dhe
gjeneralistéve né ekipé dhe népérmjet pérfagésimit té barabarté gjinor, mund té
tejkalohen shumé lloje té anshmérisé. Shembulli né vijim siguron shqyrtimin dhe
kompetencat té cilat mund t& merren parasysh kur ta krijoni ekipin pér vlerésim.

Ekipi pér vierésim

e Koordinator i ekipit

e Specialist pér logjistiké

e Epidemiolog pér shéndet publik

e Specialist pér ushgim dhe té ushqyerit

e Specialist pér strehimore

e Specialist pér mbrojtjen e mjedisit jetésor
e Specialist pér ujé dhe kanalizim

Qé té shtohen edhe piképamije tjera dhe kuptime té ndryshme né ekipé, né té
mund té kygen edhe anétaré té ndryshém lokal dhe té jashtém té ekipit. Njerézit
lokal mund té jené miré té njoftuar me situatén dhe zakonet lokale, por ato
mund té sjellin edhe lloje té caktuara t€ anshmérisé lokale dhe piképamje té
kufizuara gé mund té jeté i démshém né bazé té saktésisé sé vlerésimit. Nga
ana tjetér, anétarét e jashtém té ekipit do té jené mé pak té njoftuar me situatén,
por pér kété do té japin kontribut me ekspertizén e vet dhe piképamijet e tyre té
paanshme qé gjithashtu eshté né dobi pér zbatimin e vlerésimit té suksesshém.

6. Mjete pér vlerésim

Listat pér kontrollim, tabelat pér identifikim t&€ mangésive dhe pyetésoréve, jané
mjete pér vlerésim gé mund té ndihmojné né zbatimin e vlerésimit sistematik té
nevojave té situatés emergjente.

6.1 Lista pér kontrollim

Listat pér kontrollim sigurisht jané mjeti mé i lehté dhe mé i kompletuar pér
vlerésim fillestar té shpejté. Lista pér kontrollim paraqget listé té shkurtuar qé i
ndihmon vlerésuesve t'i mbajné mend gjérat kyce dhe té parashtrojné pyetje té
caktuara. Lista pér kontrollim gjithashtu mund té jené té dobi pér dokumentimin
e pérgjigjes sé siguruar né katastrofa.
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6.2 Grafikone pér identifikimin e mangésive

Grafikonet pér identifikim t&€ mangésive jané paraqitur né diagramin né vijim,
dhe pérdoren pér organizimin e informacioneve dhe pér identifikimin e
mangésive mes resurseve dhe nevojave ekzistuese dhe té nevojshme té cilat
duhet té plotésohen pér té siguruar pérgjigje né situatén emergjente.

Paraqitje pér identifikimin e mangésive gjaté situatave emergjente
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Nevojat pér pérgjigje né situatén emergjente jané theksuar né kolonén e paré
ndérsa vepruesit e ndryshém té cilét sigurojné pérgjigje né situatén emergjente,
popullata lokale jané té cekur né rradhén mé té larté. Tabela plotésohet
népérmjet identifikimit t&€ resurseve té cilat i siguron popullata lokale dhe geveria
dhe organizatat tjera té cilat veprojné si pérgjigie né situatén emergjente.
Pérderisa pérdoret kjo paraqitje pér analizimin e situatés kjo mund t’ju ndihmojé
organizatave té cilat sigurojné pérgjigje né situatén emergjente, t'i plotésojné
nevojat emergjente né ményré efikase dhe efektive.

6.3 Pyetésoreé

Kur béhen intervista me sigurues individual ky¢ té informacioneve apo intervista
né grupe, vlerésuesi me siguri do té déshiroje té pérgatisé apo té pérdoré
pyetésoré. Pyetésori paraget listé té thjeshté té pyetjeve pér individé apo grup
njerézish té cilat duhet té pérgjigjen gojarisht apo né formé té shkruar. Pérgjigjet
e futura mé voné né méyreé tabelare paraqgiten dhe analizohen (shiko Aneksi 3,
shembull i pyetjeve pér anketé té nevojave familjare).

7. Gjetje té planeve té cilat pérsériten gjaté situatave emergjente

Kur té ndodhé katastrofa puna e paré éshté gé pérkrahja té jeté specifike, dhe
intervenimet té jené qarté té€ targetuara qé té€ parandalohet humbja e jetés sé
njerézve. Prandaj me réndési éshté gé té vézhgohen dukuri té caktuara té cilat
shpesh jané té ngjajshme pér efektet dhe rezultatet si dhe nevojat pér
popullatén kur té ndodhin katastrofat. Me kété themi se té gjitha situatat
emergjentejané té njéjta pér shkak se nuk jané.

Né pjesén gé vijon do té sigurojmé paraqitje té efekteve dhe nevojave tipike
gjaté katastrofave lidhur me lloje t€ ndryshme té rrezigeve. Nése dihen kéto
informacione atéheré vlerésuesit mundet shumé miré ta planifikojné vlerésimin
e tyre dhe pérgjigjen né katastrofa. Rreziqget té cilat shqyrtohen jané:

e Térmetet

e Shpérthimet vullkanike

o Toke jostabile

e Veérshime dhe rrezige nga uiji

e Stuhité (tajufuni, valét tropikale dhe tornado)
e Thatésira

o Fatkeqgési kimike industriale

Edhe pse nuk éshté rrezik natyror, lévizja e madhe e popullatées e cila
shpérngulen si rezultat i katastrofés natyrore apo konflikteve gytetare apo luftés
gjithashtu paraqget situaté emergjente serioze humanitare prandaj edhe kjo
kategori éshté kygur né diskutim.
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7.1 Térmetet
Karakteristika té pérgjithshme
Dridhja e tokés shkaktuar nga valét né apo mbi sipérfaqe té tokés gé shkakton:

¢ Dridhje té sipérfages sé tokés;
e Goditje té sérishme;

e Cunami;

e Dridhje, vibracione;

e Rréshqitje té tokes.

Efekte tipike té papérshtatshme

e Dém fizik — dém apo humbje té strukturave apo infrastrukturés. Mund té
ndodhin zjarre, déme té pendave, rréshqitje té tokés dhe vérshime.

o Té pésuar — shpesh heré numri i madh i njerézve té pésuar, posacerisht
afér epigendrés, né vende me banoré té€ denduar apo ku ndértesat nuk
jané té ndrétuara né ményré solide.

e Shéndet publik — thyerjet jané problemi mé i shpeshté.

e Furnizim me ujé — jané t€ mundshme probleme serioze si rezultat i
démtimit té sistemit pér furnizim me ujé, ndotje té puseve té hapura.

e Kércénime sekondare — si rezultat i vershimeve, ujit t&€ kontaminuar apo
funksionimit té shérbimeve komunale.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Ndikimi i drejtpérdrejté i térmetit ndikon né té gjitha sektoret ne bashkési.
Pushtetet lokale fillimisht vémendjen e vet duhet ta drejtojné né aktivitetet pér
kérkim dhe shpétim. Patjetér duhet té sigurohet ndihmé e shpejté mjekésore,
posagérisht gjaté 72 oréve té€ para. Vlerésimi i nevojave gjaté situatés
emergjente duhet té zbatohet gjaté 36 deri 72 oért e para.

Pérfundimisht, t&€ mbijetuarve do tju nevojitet ndihmé humanitare si¢ éshté
ushqimi, uji dhe strehimi urgjent. Duhet té pérkushtohet ndikim né meremetimin
e infrastrukturés rugore, lidhje té sérishme té komunikacioneve, komunikim me
vende té banuara gé nuk ka qasje dhe zbatim té vlerésimit né katastrofa.

Né éfund té periudhés gé vjen meremetimi afatgjaté duhet té jeté prioritet
kryesor. Periudha pas térmetit paraget mundési pér minémizimin e rrezigeve té
mundshme népéermjet sjellies sé ligjeve adekuate dhe konrizé€s normative pér
ndértimin e objekteve qé do té ndihmojé né procesin e meremetimit té
ndértimeve. Ndikimi duhet té jeté drejtuar kah:

e Meremetimi dhe rikonstruimi i ujésjellésit, kanalizimit, sistemit elektrik
dhe infrastrukturés rrugore.
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e Ndihma teknike, materiale dhe financiare pér meremetimin dhe
rikonstruimin e shtépive dhe objekteve publike (me inkorporimin e
teknikave adekuate pér rrezistim nga térmetet).

e Programe pér ripértrirjen e ekonomisé

e Ndihma financiare pér huazime pér individé dhe ndérmarrje pér
rimékémbje ekonomike

7.2 Rrjedhja e baltés dhe mbeturinaverrénojave
Karakteristikat e pérgjithshme

Rrjedhja e baltés dhe mbeturinave dhe rrénojave mund té paraqitet si rezultat
i stuhive t&€ méedha, shiut té pandérpreré, rrjedhjeve té ligeneve malore, apo
shkrirja e akullit dhe borés né vendet malore. Me kété proces njé sasi e
konsiderueshme e baltés mund té rrjedh prej maleve né fshatrat malore.

Karakteristikat e pérgjithshme

Rrjedhja e baltés dhe mbeturinave dhe rrénojave mund té paraqitet si rezultat i
fortunave, shiut té pandérpreré, rriedhja e ligeneve malore, apo shkrirja e akullit
dhe borés né vendet malore. Me kété proces sasi e madhe e baltés mund té
rrjedhin prej maleve népér fshatéra.

Shum shpesh lévizja e rrénojave e pengon rriedhjen e ujit né lumenj. Kur kjo
ndodh, mund té formohet pendé gqé mund té rezulton me vérshime né rrjedhén
e epérme té lumit.

Efektet tipike té pafavorshme

o Démtimet fizike — gjithcka qé gjindet né rrugé té rrjedhave té rrénojave
zakonisht shkatérohen, si pér shembull: rrugé, ura dhe objekte té
ndryshme. Shkatérohet sistemi i i ujities dhe sipérfaget bujgésore
mbulohen me balté.

e Té lénduar —njerézit qé jané né rrugét réshqitése nga balta mund te
Iéndohen. Gjithashtu, shpesh heré njerézit mund t€ humben ose té
IEndohen si rezultat i vérshimeve sekondare.

Nevojat tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Né vendet té cilét jané té goditura direkt nga rréshqitja e baltés, ndoshta do té
keté nevojé pér kérkim dhe shpétim té€ popullatés sé lénduar. Né vendet e
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izoluara mund té keté nevojé pér shfrytézimin e pajisjeve speciale. Gjithashtu,
sigurisht do té keté nevojé pér strehim té njeréve shtépité e té cileve jané té
shkatéruara. Efektet sekondare té rréshqitjes sé baltés mund té jené vérshimet,
pér kété shkak jané té nevojshém masat pér ndihmé plotésuese.

7.3 Réshqitja e tokés
Karakteristikat e pérgjithshme

Rréshqitja e tokés mund té jeté nga natyra té€ ndryshme (rrénimi i tokés,
rréshqitja e tokés, rréshqitja anésore e tokés, lévizja e ttokés). Rréshqitja e
tokés mund té praqitet si rezultat sekondar i stuhisé dhe térmetit.Rréshqitja e
tokés éshté dukuri gjeologjike mé e pranishme se ndonjé tjetér.

Efekte tipike té papérshtatshme

o Démi fizik — gjithécka qé éshté né majé apo né rrugén e rréshqitjes sé
dheut, do té pérjetoje dém. Rrénojat mund té bllokojné rruge, té
pengojné komunikimet apo rrjedhat e lumenjéve. Efektet indirekte mund
té jené humbje e tokés bujgésore apo pyjeve, vérshime dhe vleré e ulur
€ pasurise.

e Té pésuar —mund té keté raste té vdekjeve si rezultat i rréshqitjes sé
dheut. Gjithashtu, lévizja e rrénojave dhe baltés mund té shkaktojé mijéra
njeréz té vdekur.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Nevojat né bazé té pjeséve té goditura né ményré té drejtpérdrejté nga
rréshqitja e dheutmund té jené patjetérsueshméri nga pajisjet pér kérkim dhe
shpétim dhe personel profesional, dhe pajisje pér largimin e dheut. Gjithashtu
mund té keté nevojé edhe pér strehimore pér njerézit shtépité e sé ciléve jané
té démtuara apo té shkatérruara. Duhet té€ konsultohen eksperté pér evaluim té
rrezigeve nga rréshqitia e dheut gé té vertetohet se a paragesin akoma
kércénim rréshqitjet pér shpétimtarét apo pér banorét.

Nése rréshqitia e dheut éshté e lidhur me térmetin apo vérshimet, atéheré
pérkrahja pér pjesén e goditur nga rréshqitia e dheut duhet té jeté pjesé e
orvatjeve té pérgjithshme pér sigurimin e ndihmés gjaté katastrofés.

7.4 Cunami

Karakteristika té pérgjithshme

Cunami éshté valé gé véshtiré mund té hetoen né ujéra té thella dhe mund té

jené né largesi prej 160 kilometra mes secilés piké mété larté té valéve dhe
mund té jeté me shpejtési prej 800 kilometra né oré né ujérat e thella ogeanike,
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por shpejtésia ulet me ardhjen e valéve kah bregu. Cunami zakonisht godet né
breg me valé té valézuara. Se a do té keté pérmbytje varet nga forma e bregut
dhe baticés.

Efekte tipike té padéshirueshme

e Déme fizike — fuqia e ujit mund té shkatérrojé gjithécka para vetes por
démi mé i madh paraqitet nga pérmbytjet. Térheqgja e valés len balté dhe
shtresa gé mund té rezultojé me shkatérrimin e porteve dhe ndértesave
dhe shkatérrim té objekteve lundruese.

o Té pésuarit dhe shéndeti publik —raste té vdekjeve ka si rezultat i
mbytjeve dhe IEndimeve nga rrénojat té cilat i barté uji.

e Drithéra dhe ushqim —Cunami mund té rezultojé me shkatérrimin e arave
dhe kullosave, rezervave me ushqgim dhe shkatérrim té barkave té
peshkataréve. Toka mund té béhet jopjellore si rezultat i pérmbytjeve nga
uji i njelmét.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave
Pérgjigja e paré lokale i kygé aktivitetet né vijim:

e Implementimi i procedurave pér paralajmérim dhe evakuim (para
ngjarjes)

e Krahasim té aktiviteteve pér kérkim dhe shpétim né fushén e goditur nga
katastrofa

e Sigurimi i ndihmés mjekésore
e Zbatimi i vlerésimit té katastrofés dhe vézhgimi i gjendjes epidemiologjike
e Sigurim afatshkurté té ushgimit, ujit dhe strehimores

Pérgjigjja sekondare lokale i ky¢ aktivitetet né vijim:

¢ Riparim dhe rikonstruktim té shtépive dhe ndértesave
e Sigurim té&€ ndihmés pér bujqit

7.5 Thatésira
Karakteristika té pérgjithshme
Ulja e ujit dhe lagéshtisé éshté me réndési té posagme né bazé t&€ mé shumé

normave lidhur me mirégenien e njerézve dhe botés sé kafshéve. Thatésira
meteorologjike paraget uljen e té rreshurave, ndérsa thatésira hidrologjike
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paraget uljen e resurseve ujore. Thatésira bujgésore paraget ndikimin e
thatésirés né aktivitetet e njerézve si rezultat i ndikimit t&¢ mé shumé faktoréve:
prani té sistemeve pér ujitie, kapaciteti i tokés pér té mbajtur lagéshting,
sezonet e shiut dhe sjellja adaptuese e bujgéve.

Efekte tipike té padéshirueshme

o Efekte ekonomike — humbje né prodhimtari té€ drithérave, prodhimeT e
qumshtit dhe kafshéve, industrisé sé drurit dhe peshkimit, rénie né rritjen
nacionale dhe zhvillimin e konomik; humbje né té ardhurat pér fermeré
dhe kategori tjera té goditura drejtépérsédrejti; humbje né turizém dhe
biznesin rekreativ; humbje pér industriné hidro — energjetike dhe ¢gmim i
rritur né energji; ulje né prodhimtariné e ushqgimit dhe ¢mime té rritura té
prodhimeve ushqgimore; pérqgindje e rritur e papunésisé si rezultat i uljes
sé prodhimtarisé nga thatésirat; humbje té té ardhurave pér qeveriné dhe
shtypje e rritur né institucionet financiare.

o FEfekte té mjedisit jetésor —dém né rrethin jetésor té€ kafshéve dhe
peshqive; erozion té tokeés si rezultat i erés dhe mungesés sé ujit; démtim
té biméve; efektet e kualitetit t& ujit; efekte té kualitetit té ajrit (pluhur,
ndotje, pamje e ulur).

o Efekte sociale shéndetésore — efekte si rezultat i mungesés sé ushqgimit
(mosuhgim, uri); humbje té jetés sé njerézve si rezultat i mungesés sé
ushqgimit apo kushteve tjera té cilat jané té lidhura me thatésirat; konflikte
pér ujé mes péerdoruesve té ujit; probleme shéndetésore si rezultat i
sasive té ulura té ujit; rénie té standardit jetésor dhe kushte té
pérkegésuara pér jeté né mjediset rurale; varféri e rritur, kualitet i ulur i
jetés; trazira dhe konflikte sociale; migrimi i popullatés né kérkim té
punés apo pér shkak t& marjes sé ndihmave humanitare.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Popullatés sé goditur nga thatésira do t'i nevojitet ndihmé pér konpensimin e
mjeteve té humbura gjaté mungesés sé& ushqgimit dhe pér kompensimin e
bagétisé sé tyre. Serioziteti i episodit me mungesé té ushqgimit do ta pércoaktojé
natyrén dhe shkallén e nevojave pér rehabilitim. Prandaj, nése vjen deri né
migrim té popullatés né kampe apo dukshém rritet vdekshméria e popullatés
atéheré do té nevojitet g€ té implementohet program gjithépérfshirés
rehabilitues. Ai mund té jeté i pérpiluar nga sigurimi i kujdesit shéndetésor,
késhilla, ndihmé pér emigrantét qé té kthehen né shtépité e tyre dhe pérkrahje
materiale pér rehabilitimin e shtépive dhe pér meremtimin e aktiviteteve
prodhuese.

Pérkrahja mund té jeté e pérbéré prej sigurimit té farave, mjeteve, pajisjeve pér

gatim, batanie dhe pérkrahje pér rimékémbjen e familjeve deri sa nuk kané
mundési gé té mbijetojné né ményré té pavarur. Nése ndikimi i mungesés sé
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ushqgimit nuk éshté serioz dhe shumica e familjeve nuk e kané patur patjetér té
shesin patundshméri atéheré ndoshta edhe nuk do té keté nevojé pér program
rehabilitues. Prandaj nevojat rehabilituese duhet me kujdes té vlerésohen dhe
intervenimet té planifikohen né pajtueshméri me secilén situaté individuale.

7.6 Pérmbytje
Karakteristika té pérgjithshme
Ka disa lloje té pérmbytjeve:

e Pérmbytje té€ rrémbyeshme — rritje e rrjedhés sé ujit, penda té démtuara,
shkrirje t& akullnajave

e Pérmbytje té lumenjéve — rritie e ngadalshme e nivelit, e thjeshté
sezonale

e Pérmbytje bregdetare —si rezultat i stuhive, cunami valé, ciklone
tropikale.

Efekte tipike té padéshirueshme

e Dém fizik — struktura té démtuara si rezultat i gjetjes sé ujit, rrénim té
objekteve, dhe rréenoja té cilat lundrojné me ujin.

e Té pésuar dhe shéndet publik — raste té vdekjes si rezultat i mbytjes né
ujé por pa numér té madh té njerézve té leénduar seriozisht. Paraqitje e
mundshme e malaries, diarrea dhe infeksione me virus.

e Furnizim me ujé — kontaminim i mundshém i puseve dhe ujé
sipérfagésore. Mund té keté ujé té pastért pér pije.

o Drithéra dhe ushqgim — drithérat dhe rezervat me ushgim mund té
humben si rezultat i pérmbytjeve. Gjithashtu mund té humben edhe
kafshé, mjete bujgésore dhe fara.

e Kércénim sekondar si rezultat i rréshqitjes sé€ dheut nga shiu apo nga
lévizja e rrénojave me ujin. Démi éshté meé i madh né lugina se sa né
sipérfage té hapura.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave
Pérgjigja fillestare e pushteteve lokale pér pérkrahjen e popullatés sé goditur

nga pérmbytjet duhet té jeté né formé té aktiviteteve né vijim:

o Kérkim dhe shpétim
¢ Ndihmé mjekésore
e Vlerésim i katastrofés
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Sigurim té sasive afatshkurte té ujit dhe ushqgimit
Pastrim i ujit

Vézhgim té gjendjes epidemiologjike

Sigurim té strehimores

7.7 Ciklone tropikale

Karakteristika té pérgjithshme

Kur ciklonet do ta godasin tokén, eréra té fugishme, té rreshura dhe stuhi té
jashtézakonshme, shkaktojné dem té peéercjellur me pérmbytje sekondare dhe
rréshqitje té tokeés.

Efekte tipike té padéshirueshme

Dém fizik — objekte té rrénuara dhe té démtuara nga fugia e erés,
pérmbytjet, stuhia dhe rréshqitia e tokés. Nga pérmbytjet mund té
paragitet erozion dhe stuhi.

T€ pésuar dhe shéndeti publik — né pérgjithési, ka shumé pak raste
fatale por mund té keté shumé té Iénduar té cilét kané nevojé pér kujdes
spitalor. Stuhité gjithashtu mund té shkaktojné shumé raste té vdekjes,
por tek t& mbijetuarit ka Iéndime mé té vogla. Léndimet té cilat ndodhin
mund té jené té shkaktuara nga fluturimi i rrénojave apo nga vérshimet.
Kontaminimi i ujit mund té sjellé deri tek sémundjet viroze dhe malaria.

Furnizim me ujé — puset e hapura dhe uji sipérfagésor mund té
kontaminohen nga uji i vérshuar dhe nga stuhia. Burimet normale té uijit
mund té jené té pakapshme disa dité.

Kulturat dhe ushqimi — erérat e fugishme dhe shiu mund t'i shkatérrojné
kulturat, plantazhet me dru dhe rezervat e ushgimit. Plantazhet me
banane dhe kokos jané jashtzakonisht t&€ mjerueshmené dukuri té tillé
kohore.

Komunikime dhe logjistiké — ka mundési pér c¢rregullime serioze pér
shkak se era mund t'i shkatérrojé linjat telefonike, antenat dhe pjatat
satelitore. Mund té vijé edhe deri tek shkatérrimi i trafikut tokésor.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Pérgjigja fillestare e pushteteve, organizatave dhe popullatés lokale do té
pérbéhet prej masave né vijim:

Evakuim dhe sigurim té strehimores emergjente
Kérkim dhe shpétim
Ndihmé mjekésore
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e Sigurim té ushqgimit dhe ujit

e Pastrimi i ujit

e Pércjellje epidemiologjike té situatés

e Zbatim i sérishém i rrjeteve logjistike dhe komunikative
e Vlerésimi i katastrofés

e Pastrimi i rrénojave

e Sigurimi i farave pér mbjellje

7.8 fatkeqési kimike dhe industriale
Karakteristika té pérgjithshme

Fatkeqgésité kimike dhe industriale rezultojné me léshimin e materieve té
rrezikshme (toksike) né mjedisin jetésor. Kéto fatkeqési mund té paraqiten kur
té ndodhin fatkeqési hekurudhore té trenave té cilét bartin materie kimike, gjaté
rrotullimit t&€ kamionéve, gjaté kérsitjeve té gypave pércues kur vie deri né lirimin
e kimikaleve té rrezikshme dhe gazérave né mjedisin jetésor, dhe kur té€ vie né
rrjiedhjen apo lirimin e materieve nga substancat kimike apo bérthamore.
Substancat e rrezikshme té cilat lirohen né ajér apo ujé mund té arrijné largé.

Efekte tipike té padéshirueshme

o Démi fizik — dém apo shkatérrim mund té paraqiten né strukturé dhe
infrastrukturé. Komunikacionet transportuese me automjete té démtuara
dhe objekte tjera si rezultat i goditjes. Zjarret industriale mund té arrijné
temperatura té larta dhe té godasin pjesé t&€ médha.

e Té pésuar — shumé njeréz mund té humbin jetén apo té léndohen dhe té
kené nevojé pér kujdes mjekésor.

e Kultura, kafshé dhe ushqim — mund té vijé deri né kontaminimin e
kulturave, ushgimit dhe helmimin e kafshéve.

o Démi i mjedisit jetésor — kontaminimi i ujit, ajrit dhe tokés. Fushat mund
té béhen té papérshtatshme pér jeté. Mund té vijé deri né ¢rregullimin e
sistemeve ekologjike né nivel global.

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Né rast té katastrofave kimike, ekipet mjekésore dhe ekipet pér sigurimin e
pérkrahjes emergjente duhet t'i bartin personat e Iénduar nga vendi i
fatkegésisé. Té gjithé personat duhet ta I€shojné vendin vetém nése nuk jané té
mbrojtur me pajisje speciale. Ato duhet té rriné anash deri sa té vértetohet dhe
shpallet se éshté e sigurt pér njerézit gé té kthehen né até pjesé. Né rast té
kontaminimit té ujit duhet té sigurohen burime alternative pér furnizim me ujé.

Pastrimi i terenit nga efektet e katastrofés.mund té shpie nevojé pér mé shumé
resurse se sa gé jané té kapshme né ményré lokale. Mund té keté nevojé pér
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ndihmé emergjente ndérkombétare. Pjesét e goditura duhet té€ vézhgohen
vazhdimisht pas ndodhjes sé katastrofés. Kontrollim dhe dokumentim rrénjésor
té gjendjes emergjente patjetér duhet té béhet nga personat pérgjegjés.

7.9 Popullata e éshpérngulur
Karakteristika té pérgjithshme

Popullata e shpérngulur mund té jeté e pérbéré nga njeréz té cilét jané té
vendosur né strehimore té€ pérkohshme apo kampe si rezultat i Iévizjes masive
té popullatés. Gjithashtu persona dhe familje té cilat nuk marrin pjesé né konflikt
mund té jené té detyruar t'i Iéshojné shtépité e tyre si rezultat i pasojave nga
konflikti i caktuar por prapé té mbesin né vendin e njéjté. Popullaté e
shpérngulur mund té jené edhe njeréz té cilét jané té pérzéné apo ikin nga
vendi, posageérisht grupé e caktuar etnike apo nacionale té detyruar péer shkak
té shkageve ekonomike apo politike. Popullata mund té shpérngulet dhe ti
braktisin shtépité e veta si rezultat i thatésirave, urisé apo katastrofés tjetér,
zakonisht pér kérkim té ushqimit.

Efekte tipike té padéshirueshme

e Humbje e mjeteve pér jetesé

e Humbije té burimeve normale pér ushgim
e Mungesé e karburanteve pér gatim

e Mungesé e ujit pér pije

e Sémundje dhe mbipopullim

e Numér i madh i fémijéve té pashoqéruar
e Mungesé e strehimores

Nevoja tipike pér ndihmé gjaté katastrofave

Edhe pse nevojat mund té dallohen sipas situatés, né pérgjithési ato do té jené:

e Furnizim me ujé dhe kanalizim

e Shpérndarje té ushqgimit né ményré afatshkurte dhe afatgjate
o Vézhgim i situatés epidemiologjike dhe té ushqyerit

e Strehim emergjent

e Batanie, karburante pér amviséri dhe malléra tjera, medikamente,
vaksina, kujdes shéndetesor

e Shérbime shoqérore dhe sociale, posageérisht pér fémijé pa shogérim
¢ Kirijim i lidhjeve familjare, mbrojtje dhe siguri
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Aneksi 1a — formular pér pérgatitjen e raportit pér vlerésim té nevojave
gjaté katastrofave — me udhézime

Bazuar né formatin e pérgatitur nga ana e zyrés pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave té federatés ndérkombétare

PERGATITUR NGA: VENDI: Vendi ku ka RAJONI: Rajoni ku ka
Emri i personit i cili ka ndodhur katastrofa ndodhur katastrofa
pérgatitur raportin

ORGANIZATA: Emri i DATA: Data kur éshté | NUMRI | RAPORTIT:

shogatés nacionale / pérgatitur raporti Numri i raportit nése ka

OKKK nevojé ta pércjellin té
tjerét

Kur té pérgatitet formulari siguroni informacione té plota dhe mé té rejat né té
cilat keni qasje. Pérskaj késaj theksoni burimin e té dhénave apo té
informacioneve. Pér shembull, “10.000 persona té vdekur sipas informacioneve
té zyrés sé kryetarit té qytetit”. Nése burimi i informacioneve nuk éshté i njohur,
shkruani: “Burimi i informacioneve pér momentin nuk éshté i njohur”.

|l. Katastrofa

A. Lloji i katastrofés:

Theksoni llojin e katastrofés (pér shembull: cikloni, térmeti, vérshimet, zjarret,
fatkegési kimike et;.

B. Kur ka ndodhur katastrofa?

Cekni datén e ndodhjes sé katastrofés. Cekni “datat” nése ka pasur mé shumé
katastrofa té njépasnjéshme. Pér shembull, térmete, pastaj dridhje té
njépasnjéshme.
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C. Pérshkruani shkurt katastrofén (nése ka nevojé shtoni fleta shtesé)

Siguroni pérshkrim té shkurté narativ té katastrofés. Cilat kané qené
karakteristikat e katastrofés (fugia e dridhjes, shpejtésia e erés, etj)? Sa éshté
serioz démi? Né pjesén narative tregoni se sa kané qené humbjet dhe cilat
jané nevojat afatshkurte dhe afatgjate. Sa njeréz jané goditur nga katastrofa
dhe né sa rajone? Kjo pjesé narative nuk duhet té jeté mé e gjaté se 2 deri né
4 pasuse. Thjeshté géllimi juaj éshté té jepni pasqyré té shpejté té katastrofés
dhe démi dhe nevojat té cilat dalin nga katastrofa.

C. Pjesa e saktée gjeografike dhe lokacioni (rajoni, qytet dhe lokacioni?)

Pérshkruani véllimin gjeografik t&€ katastrofés, si dhe pjesét e goditura nga
katastrofat sekondare (pér shembull, stuhia, rréshqitia e dheut, pérmbytjet),
emri i rajoneve té goditura, qytetet, fshatrat:

Il. Ndikimi / efektet e katastrofées

A. Sa njeréz jané goditur nga katastrofa dhe sa pérqgind e popullatés sé
pérgjithshme éshté goditur nga katastrofa?

Shkruani numrin e njerézve té cilét jané goditur nga katastrofa — numri i té
vdekurve, té lenduarve, si dhe numri i shtépive té demtuara dhe té
shkatérruara dhe llogaritni se sa pérqind e popullatés sé pérgjithshme éshté
goditur nga katastrofa. Nése ka mundési paragqiteni strukturén gjinore, moshén
dhe té dhénat demografike té popullatés sé goditur.

B. Sa raste té té vdekurve ka si rezultat i katastrofés?

Tregoni sa té vdekur ka si rezultat i késaj katastrofe. Gjithashtu theksoni
burimin e informacionit.

C. Sa ka te lenduar si rezultat i katastrofes?

Nése ka mundési, shkruani strukturén gjinore dhe moshén e popullatés sé
goditur dhe shkakun pér léndimet e tyre.

C. Sa njeréz janeé té shpérngulur apo té evakuuar?
Gjithashtu identifikoni se ku kané shkuar njerézit dhe nése éshté e mundshme
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tregoni strukturén gjinore, moshén dhe strukturén e familjeve té popullatés sé
goditur.

D. Sa familje jané té goditura nga katastrofa?
Nése ka mundesi, paragiteni strukturén gjinore dhe moshén e popullatés sé
goditur.

Dh. Sa amviséri apo vendbanime jané té shkatérruara né térési?
Shkruani mé poshté sa shtépi dhe vendbanime jané té shkatérruara dhe gé
nuk mund té meremetohen

E. Cfaré démi fizik dhe/ apo financiar ka né shtépiné, ndértesat dhe
infrastrukturén e pjesés sé goditur?

Theksoeni véllimin e démit fizik dhe humbjeve financiare pér biznesin,
institucionet shtetérore dhe patundshmériné private dhe tregoni se ¢faré démi
ka né infrastrukturé (rrugé, ura, sisteme komunikimi etj).

E. Cfaré démi fizik dhe/apo financiar ka né kultura dhe né bagéti?
Caktoni shumén dhe véllimin e démit fizik dhe financiar té kulturave dhe
bagétive?

H. Cili eshté démi dhe shpenzimet e pritura financiare té sektorit
korporativ né pjesén e goditur?

Tregoni shumén e démit financiar dhe shpenzimet té cilat do t'i pérballojé
sektori korporativ si rezultat i katastrofés.
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lll. Resurse lokale financiare, materiale dhe njerézore

A. Me cfaré resurse dhe kapacitete disponon popullata lokale gé té
péergjigjet né katastrofa, dhe si mund té pérdoren ato resurse?

Paraqiteni até mé poshté.

KAPACITETE DHE RESURSE | PROPOZIME PER PERDORIM
LOKALE

Shembull. Grupé / asociacion cullnetar | Pérgatitie dhe shpérndarje t& ushgimit
nga fqinjét pér personat e shpérngulur dhe té
pastrehurit

B. Cfaré objekte transporti dhe depoje (komerciale, geveritare, Kryqi i
kuq / Gjysméhéna e kuqge) jané menjéheré té kapshme né nivel lokal
pér pérdorim?

Theksoni ¢faré kapacitete transportuese dhe depoje mund té futen menjéheré
né pérdorim pér bartien dhe shpérndarjen e ndihmés humanitare

C. Si eéshté gasja, lokacioni dhe kushtet né rrjetin rrugor, aeroportet,
herurudhé?
Nése duhet té bartet ndihmé emergjente me kamioné, anije apo tren, me
réndési éshté qé té theksohet gjendja e rrjetit rrugor, aeroportet, portet dhe
REKUIUANA ... .o e e

C. Si éshté kapaciteti i shogatés nacionale té Kryqit té kuq pér menaxhim
me katastrofa?

Cka ka béré deri né kété moment shoqgata nacionale pér té siguruarandihmé
pér popullatén e goditur nga katastrofa. Cka mundet mé tej té bgjé?
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IV. Nevoja emergjente

Siguroni pérgjigje né pyetjet e parashtruara mé poshté:

A. A éshté zbatuar vlerésim detal i nevojave? Ju lutemi té dorézoni kopje té
rezimesé sé pérgatitur pér nevojat primare.

Pérshkruani nevojat e paplotésuara né bazé té sigurimit té strehimores, ujit,
sanitacionit, ushqimit, nevojave pér amviséri (rroba, batanie, ené pér gatim,
karburante pér gatim etj) dhe nevoja shéndetésore (medikamente, pajisje, ente
operative pér pérkrahje). Nevojat paraqitni né sasi dhe me pérshkrim né bazé té
kualitetit (pér shembull, 110 persona té rritur dhe 200 fémijé kané nevojé pér

ushgim dhe ujé pér sé paku 20 dit€.) Sipas nevojés bashkangjitni edhe fleta
plotésuese qé té paraqitni bevojat.

C. Cilat jané nevojat mé primare dhe kush do t’i sigurojé? Plotésoni
kolonat mé poshté sipas gjendjes.

DUHET TE SIGUROHET NGA

PRODHIMI SASIAE QEVERIA | KRYAQII oJQ TE TJERE
NEVOJSHME KUQ (theksoni) | (theksoni)
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V. Nevoja afatgjate

Siguroni pérgjigje né pyetjet e parashtruara mé poshté:

C. Cka do té nevojitet né plan afatgjat (pas muajit té parée) dhe kush do ta
sigurojé até? Duhet té parashikohen problemet serioze apo nevojat té cilat
mund té paraqiten né muajt e ardhshém si rezultat i katastrofées dhe
ngjarjeve té ardhshme potenciale (ardhja e dimrit apo sezonit té shiut etj)

DUHET TE SIGUROHET NGA

PRODHIMI SASIA E QEVERIA | KRYAQI I oJQ TE TJERE
NEVOJSHME KUQ (theksoni) | (theksoni)
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VI. Puna e shoqatés nacionale

D. Jepni pérshkrim té shkurté se ¢cka propozon shoqgata nacionale gé
té ndérmerret. (Sipas nevojés bashkangjitni edhe fleta tjera)

Shkruani ¢cka propozon té béjé shoqata juaj nacionale / OKKK si pérgjigje né
situatén emergjente

DH. Sa supozohet té zgjaté operacioni i shpqtés nacionale?

Shkruani sa gjaté pritni ta implementoni operacionin pér pérgjigje emergjente té
shoqatés tuaj

E. Cilat grupe i keni zgjedhur té cilat do t’i ndihmoni dhe pse?

Shkruani se cilat grupe jané caku u intervenimit tuaj dhe sqaroni se pse e keni
zgjedhur kété grupé dhe popullaté pérkundér grupeve tjera

E. Cfaré lloji transporti dhe mjete transportuese do té jené té nevojshme
dhe kush do t’i sigurojé?

Shkruani pér cfaré lloji transporti keni nevojé pér pérkrahjen e operacionit
emergjent pér pérgjigie né katastrofa. Gjithashtu theksoni se si planifikoni ta
pérkrahni kété transport.

H. Kush do ta zbatojé operacionin e shoqgatés nacionale (té punésuarit,
vullnetarét)?

Shkruani se me c¢faré resurse njerézore dispononi pér realizimin e operacionit
pér pérgjigje né katastrofé

G. Kush éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e raporteve pér donatoré dhe kur
duhet té dorézohen raportet?

Shkruani se kush do té komunikojé dhe do té dorézojé raporte tek donatorét.
Shkruani sa heré do ti dorézoni raportet pér pércjellien e pérparimit dhe pér
realizimin e opracionit.
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VI. Puna e shoqgatés nacionale (vazhdim)

D. Cilat resurse jané té nevojshme pér punén dhe prej ku mund té
sigurohen?

Plotésoeni formularin mé poshté pér secilin prodhim né vete qé éshté |
nevojshém gjaté operacionit pér sigurimin e ndihmés pér menaxhim me
katastrofén.

VENDI ME |
SASIA E NUMER | SASIA E AFERT PREJ

PRODHIMI | PERGJITHSHME | KAPSHEM | NEVOJSHME | KU MUND TE
QE NEVOJITET | NE VEND | NGA JASHTE | SIGUROHET

VII. Shénime plotésuese, Kérkesa, apo Informacione

Né kété formular lirisht mund té shtojmé informacione plotésuese pér té cilat
mendoni se jané té réndésishme pér operacionin. Ato mund té jené lidhur me
kontekstin politik, tenzionet lokale etnike, historiné e katastropfave dhe
pérgjigien e ndérmarré né pjesén, dhe faktoré té tjeré té ngjashém kontekstual.
Nése kété formular e pérdorni pér apel ndérkombétar, siguroni informacione
plotésuese né tabelén pér buxhet né fagen tjetér.
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VIIl. Buxheti

Plotésoeni  formularin ~ buxhetar (sasiné, ¢mimin dhe shpenzimet e

pérgjithshme).

Linja buxhetare Sasia Cmimi Shpenzime té
(valuta) pérgjithshme

Prodhime

Pajisje

Transporti

Resurse njerézore

Shpenzime pér
rrugé

Shpenzime
administrative

Shpenzime pér
komunikim

Shpenzime tjera

SHPENZIME TE
PERGJITHSHME
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Aneksi 1b — Formular pér dorézimin e raportit pér vlerésimin e nevojave
gjaté katastrofave

Bazuar né formatin e pérgatitur nga ana e zyrés pér pérgatitshméri gjaté
katastrofave té federatés ndérkombétare.

PERGATITUR NGA: VENDI: RAJONI:

ORGANIZATA: DATA: NUMRI | RAPORTIT:

Kur pérgatitet formulari siguroni informacione té plota dhe mé té rejat té cilat i
keni té kapshme. Nése burimi i informacioneve nuk éshté i njohur, shkruani,
“Nuk dihet burimi i informacioneve pér momentin”.

|l. Katastrofa

A. Lloji i katastrofés:
Rrethoni llojin e katastrofés:

e Cikloni,

e Térmet,

e Pérmbytje,

o Zjarr,

e Fatkegési kimike,

o Tjetér (shkruani )

B. Kur ka ndodhur katastrofa?
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C. Péershkruani katastrofén (shtoni fleta plotésuese nése ka nevojé€)

C. Pjesa e sakté gjeografike dhe lokacioni (rajoni, qytete, fshatéra?)
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Il. Ndikimi / efektet e katastrofées

A. Sa njeréz jané goditur nga katastrofa dhe sa pérqind e popullatés sé
pérgjithshme éshté goditur?

B. Sa ka raste té vdekjeve si rezultat i katastrofées? Nése ka mundési,
paraqiteni strukturén gjinore dhe moshén e popullatés sé goditur dhe shkakun
pér léndimet e tyre.

C. Sa ka té lénduar si rezultat i katastrofés? Nése éshté e mundshme,
paraqiteni strukturén gjinore dhe moshén e populatés sé goditur dhe shkakun
pér léndimet e tyre.

C. Sa njeréz jané té shpérngulur apo té evakuuar? Konky nyre ce
paceneHn unu eBakyupaHu? Gijithashtu identifikoni se ku kané shkuar
njerézit dhe nése éshté e mundshme tregoni strukturén gjinore, moshén dhe
strukturén e familjeve té popullatés sé goditur.

D. Sa familje jané té goditura nga katastrofa?
Nése ka mundeési, paragiteni strukturén gjinore dhe moshén e popullatés sé
goditur.

Dh. Sa amviséri apo vendbanime jané té shkatérruara né térési?

E. Cfaré demi fizik dhe/apo financiar ka pétundshmeéria, ndértesat dhe
infrastruktura né pjesén e goditur?

E. Cfaré démi fizik dhe/apo financiar kané kullosat dhe bagétia?

H. Cili éshté démi dhe shpenzimet e pritura financiare té sektorit
korporativ né pjesén e goditur?

125




lll. Resurse lokale financiare, materiale dhe njerézore

A. Me cfaré resurse dhe kapacitete disponon popullata lokale gé té
péergjigjet né katastrofa, dhe si mund té pérdoren ato resurse?

Paraqiteni até mé poshté.

KAPACITETE DHE RESURSE | PROPOZIME PER PERDORIM
LOKALE

Shembull. Grupé / asociacion cullnetar | Pérgatitie dhe shpérndarje t& ushgimit
nga fqinjét pér personat e shpérngulur dhe té
pastrehurit

B. Cfaré objekte transporti dhe depoje (komerciale, geveritare, Kryqi i
kuq / Gjysméhéna e kuqge) jané menjéheré té kapshme né nivel lokal
pér pérdorim?

Theksoni ¢faré kapacitete transportuese dhe depoje mund té futen menjéheré
né pérdorim pér bartien dhe shpérndarjen e ndihmés humanitare

C. Si eshté qasja, lokacioni dhe kushtet né rrjetin rrugor, aeroportet,
herurudhé?

C. Si éshté kapaciteti i shogatés nacionale té Kryqit té kuq pér menaxhim
me katastrofa?
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IV. Nevoja emergjente

Siguroni pérgjigje né pyetjtet e parashtruara mé poshté:

A. A éshté zbatuar vierésim detal pér nevojat? [Janu e cnpoBeaeHa
AeTanHa npoueHa Ha notpe6u? Ju lutemi té€ dorézoni kopje té€ rezimesé sé
pérgatitur pér nevojat primare.

Pérshkruani nevojat e paplotésuara né bazé té sigurimit té strehimores, ujit,
sanitacionit, ushqimit, nevojave pér amviséri (rroba, batanie, ené pér gatim,
karburante pér gatim etj) dhe nevoja shéndetésore (medikamente, pajisje, ente
operative pér pérkrahje). Nevojat paraqitni né sasi dhe me pérshkrim né bazé té
kualitetit (pér shembull, 110 persona té rritur dhe 200 fémijé kané nevojé pér

ushgim dhe ujé pér sé paku 20 dité€.) Sipas nevojés bashkangjitni edhe fleta
plotésuese qé té paraqitni bevojat.

C. Cilat jané nevojat mé primare dhe kush do t’i sigurojé? Plotésoni
kolonat mé poshté sipas gjendjes.

DUHET TE SIGUROHET NGA

PRODHIMI SASIAE PRODHIMI SASIAE PRODHIMI SASIAE
NEVOJSHME NEVOJSHME NEVOJSHME
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V. Nevoja afatgjate

Siguroni pérgjigje pér pyetjet e parashtruara mé poshté:

G. Cka do té nevojitet pér plan afatgjaté (pas muajit té pare) dhe kush do
ta sigurojé até? Duhet té parashikohen problemet serioze apo nevojat té cilat
mund té paraqiten né muajt né vijim si rezultat i katastrofés dhe ngjarjeve té
ardhshme potenciale (ardhja e dimrit apo sezoni i shiut, etj.)

DUHET TE SIGUROHET NGA

PRODHIMI SASIA E QEVERIA | KRYAQI I oJQ TE TJERE
NEVOJSHME KUQ (theksoni) | (theksoni)
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VI. Puna e shoqgatés nacionale

D. Jepni pérshkrim té shkurté se ¢cka propozon shoqgata nacionale té
béjé. (sipas nevojés bashkangjitni edhe fleta plotésuese)

E. Kush do ta realizojé operacionin e shoqatés nacionale (té punésuarit,
vullnetarét)?

H. Kush éshté pérgjegjés pér pergatitjen e raporteve pér donatoré dhe kur
duhet té dorézohen raportet?
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VI. Puna e shoqgatés nacionale (vazhdim)

D. Cilat resurse jané té nevojshme pér punén dhe prej ku mund té
sigurohen?

VENDI ME |

SASIAE NUMER | SASIAE AFERT PREJ
PRODHIMI | PERGJITHSHME | KAPSHEM | NEVOJSHME | KU MUND TE
QE NEVOJITET | NE VEND | NGA JASHTE | SIGUROHET

VII. Vérejtje plotésuese, Kérkesa apo Informacione

Né kété formular lirisht mund té shtojmé informacione plotésuese pér té cilat
mendoni se jané té réndésishme pér operacionin. Ato mund té jené lidhur me
kontekstin politik, tenzionet lokale etnike, historiné e katastropfave dhe
pérgjigien e ndérmarré né pjesén, dhe faktoré té tjeré té ngjashém kontekstual.
Nése kété formular e pérdorni pér apel ndérkombétar, siguroni informacione
plotésuese né tabelén pér buxhet né fagen tjetér.
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VIIl. Buxheti

Linja buxhetare

Sasia

Cmimi
(valuta)

Shpenzime té
pérgjithshme

Prodhimi

Mbledhja

Pajisje

Mbledhja

Transporti

Mbledhja

Resurse njerézore

Mbledhja

Shpenzime pér
rrugé

Mbledhja

Shpenzime
administrative

Mbledhja

Shpenzime tjera

SHPENZIME TE
PERGJITHSHME
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Aneksi 2: Lista pér kontrollim pér vilerésimin e shpejte te
nevojave

Numri i personave té goditur té ciléet kané nevojé pér ndihmé. Ky
numnér do t'i pércaktojé té gjitha llogaritjet tjera, prandaj nevojat duhet té
vértetohen né ményré sa me precize.

Nevoja pér ujé. Do té jeté ideale nése secili person merr nga 15 litra ujé
pér pije né dité me ¢ka do té€ mund t'i mbulojé nevojat pér ujé pér pije, ujé
pér gatim dhe ujé pér higjiené personale. Pér spitalet, norma éshté 100
litra pér person né dité, pér pacienté dhe personelin. Duhet té keté vend
pér furnizim me ujl pér ¢do 250 njeréz ndérsa distanca maksimale nga
strehimorja deri né burimin mé té afért me ujé duhet té jeté mé sé shumti
500 metra. Secila familje duhet té furnizohet me 2 ené pér ujé nga 10 —
20 litra, si dhe ené pér grumbullimin e ujit prej 20 litra.

Nevoja pér strehimore. Nése pérdoren tenda, njéra tendé duhet té jeté
pér 4 deri 6 persona — né rrethana ideale pér familje té€ njéjté. Vendosni
se a ju duhen tenda pér dimér apo pér veré. A duhet té jené rrezistuese
ndaj ujit apo té mbéshtjellura? A mund té€ pérdoren strehimoret lokale pér
situata emergjente né vend té tendave? A ka nevojé pér mbulesé
plotésuese pér mbrojtie nga i nxehti apo shiu? A duhet té sigurohet
mbulesé prej pélhure? A nevojiten najlona pér mbulimin e tendave?
Nése pérdoren ndrtesa publike, pér secilin person duhet t&€ ndahen 3m2
hapésiré. A éshté planifikuar nxemje pér strehimoren? Nése éshté
planifikuar do té ngrohet me trupa pér nxemje me keroziné apo dizel?

Nevojé pér ushqim. Né rrethana ideale duhet té sigurohen minimum
2.100 kilo kalori ushgim pér person né dité. Niveli energjik pér mbijetesé
pér té rritur éshté minimum 1.000 kilo kalori né dité. Pér ushgim
plotésues duhet té€ shtohet ushqim energjik gé té arrihet deri né 2.100
kilo kalori né dité si dhe ushqgim special pér trajtim té individéve té cilét
vuajné nga mos ushqgimi i mjaftueshém. Kéto norma duhet té pércillen né
pajtueshméri me normat e vértetuara né standarde ndérkombétare (sfera
standarde minimum).

Nevoja sanitare. Maksimum 20 njeréz duhet té pérdorin 1 toalet.
Toaletet nuk mund té jené mé afér se 50 metra nga vendbanimet apo jo
mé afér se 1 minuté ecje pér tek vendbanimet. Toaletet gjithashtu duhet
té jené té larguara sé paku 30 metra nga burimet e ujit sipérfagésor,
ndérsa fundi i toaleteve polake duhet té€ jeté sé paku 1.5 metra mbi
nivelin e ujit. Duhet té ekzistojné kontejneré apo sisteme pér hudhjen e
mbeturinave té forta. Njé kontejner prej 100 litrave duhet té jeté né
dispozicion né ¢do 10 familje. Vertetoni nevojén dhe metodat pér
kontrollim vektorial (miza, minjé, mushkonja etj.).

Nevojé pér karburante. Gjaté zbatimit té€ vlerésimit shpeshheré lihen
pas dore nevojat dhe qasja e njerézve tek drunjét pér nxemje, qymyri
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apo karburantet. Nuk ekziston rregull e pérgjithshme pér llogaritien e
nevojave, pér shkak se klima, traditat dhe kualiteti i karburantit dallojné
dukshém. Vlerésimet duhet té pércaktojné se cili lloj i karburantit éshté
adekuat pér nevojat e njerézve, ku té gjendet, si té transportohet dhe
shpérndahet dhe cila éshté sasia e duhur pér kénagjen e nevojave
elementare.

Nevoja pér kujdes shéndetésor. Duhet té keté klinikél t&é vogél né ¢do
10.000 — 35.000 njeréz, si dhe spitale dhe gendér kirurgjike pér ¢do
250.000 — 500.000 njeréz. Shkalla e vdekshmérisé duhet té pércillet né
pajtueshméri me standardet dhe metodat e pérgjithshme té pranuara
ndérkombétare (sfera standarde minimale).
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Aneksi 3: shembull i listés pér kontrollim pér vierésim fillestar
shéndetésor (Sfera standarde minimum)

Pérgatitje

Siguroni informacione té kapshme pér popullatén e goditur nga
katastrofa dhe resurset nga ministrité dhe organizatat né vend.

Siguroni harta dhe fotografi t&€ kapshme té fotografuara nga ajri.

Siguroni té dhéna demografike dhe shéndetésore nga organizatat
ndérkombétare.

Vlerésim né teren

Vértetoni numrin e pérgjithshém té popullatés sé goditur nga katastrofa
dhe krahasimi proporcional i fémijéve t& moshés nén 5 vjet.

Veértetoni moshén dhe strukturén gjinore té popullatés.
Identifikoni grupet té cilat jané té shfaqura né rrezik mé té madh.

Vértetoni madhésime mesatare té€ amvisérive dhe numrin e familjeve ku
shtylla e familjes éshté gruaja.

Informacione shéndetésore

Identifikoni problemet primare shéndetésore nga vendi i ardhjes nése
béhet fjalé pér té ikurit.

Identifikoni problemet primare shéndetésore né pjesén e goditur nga
katastrofa nése nuk jané né pyetje té ikurit.

Identifikoni burime paraprake té kujdesit shéndetésor.

Veértetoni strukturat ekzistuese sociale, dhe dimensionet psiko — sociale
té situatés.

Vértetoni anét e fugishme dhe mbulimin e sistemit lokal publik
shéndetésor né vendin e prejardhjes sé njerézve.

Statusi i té ushqyerit

Vértetoni prevalencén e mosushqimit proteinor — energjik tek popullata
mé e re se 5 vjet.

Kontrolloni statusin e méparshém té té ushqyerit t&€ popullatés.

Veértetoni praksat kierarkike pér shpérndarjen e ushqimit dhe ndikimi i
tyre né statusin e té ushqyerit t& grave dhe grupeve té ndrshme sociale
dhe té rriturve.

134



Shkalla e vdekshmérisé

Llogaritni shkallén e pérgjithshme té vdekshmérisé.
Llogaritni shkallén e vdekshmérisé tek fémijét nén moshén 5 vjecare.

Llogaritni shkallén e vdekshmérisé sipas shkageve té cilat e kané
shkaktuar vdekjen.

Kushte né mjedisin jetésor

Vértetoni gjendjet klimatike; identifikoni pasqyrimet gjeografike; béni
vlerésimin e qasjes né popullatén e goditur; béni vlerésimin e nivelit té
pasigurisé dhe dhunés.

Béni vlerésimin e rezervave lokale, rajonale dhe nacionale me ushgim
(kuantitet, kualitet, lloje), sisteme distributive, koordinim dhe shérbime té
organizatave ekzistuese, logjistiké té transportit té ushqimit dhe
shpérndarjes, programe pér té€ ushqyerit dhe gasje né burimet lokale té
ushqimit.

Béni vlerésimin e strehimoreve ekzistuese dhe gasje né materiale lokale
pér strehim, qasje, toké pér ndértimtari, topografi dhe sisteme pér
pércim, batanie, rroba, mjete pér amviseéri, karburante, malléra, té holla.

Identifikoni dhe béni vlerésimin e burimeve té uijit, kuantitet, kualitet,
transport dhe shpérndarje. Béni vlerésimin e kushteve sanitare.

Resurse té kapshme

Identifikoni dhe béni vlerésimin e shérbimeve lokale shéndetésore: gasje
né objekte, shéndet personal, pérkthyes, ujé, frigoriferé, agregaté né
objekte, medikamente dhe vaksina.

Logjistikée

Béni vlerésimin e transportit, karburanteve, shpérndarjen e ushqimit,
vaksina dhe furnizim, komunikim.
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PARIME THEMELORE TE LEVIZJES NDERKOMBETARE TE KRYQIT
TE KUQ DHE GJYSMEHENES SE KUQE

HUMANITET

Lévizja ndérkombétare e Kryqit t€ kugq dhe Gjysméhénés sé kuqe lindi si
rezultat i déshirés pér té ndihmuar té plagosurit né fushén e betejés dhe até pa
asnjé anshmeérie, si dhe ta ndalojé dhe ta lehtésojé vuajtjen e njeriut gjithmoné
kur ka mundési. Qéllimi i Iévizjes éshté gé ta mbrojté jetén dhe shéndetin dhe ta
respektojé njeriun. Promovon kuptim té pérbashkét, shogéri, bashképunim dhe
page té pérhershme mes té gjithé njerézve.

PAANSHMERI

Nuk bén diskriminim né bazé nacionale, rasore, fetare dhe pérkatési klasore
apo bindjes politike. Qéndron t'i lehtésojé vuajtjet e individéve, duke u nisur
vetém nga nevojat e tyre por, duke dhéné prioritet rasteve mé emergjente.

NEUTRALITET

Me géllim gé té kénaqgé besimin e té gjithéve, Lévizja nuk guxon té merr ané
gjaté konflikteve apo té merr pjesé né situata kontraverse té natyrés politike,
racore, fetare apo ideologjike.

PAVARSI

Lévizja éshté e pavarur. Shoqatat nacionale edhe pse veprojné si plotésim i
shérbimeve humanitare té geverive dhe jané Iéndé e rregullimit té legjislatives
nacionale, patjetér ta ruajné autonominé gé té mund té veprojné né ¢do kohé,
né pajtueshméri me parimet e Lévizjes.

SHERBIMI VULLNETAR

Eshté l8vizje pér té dhéné ndihmé vullnetare e cila nuk éshté e inspiruar nga té
mirat materiale.

BASHKIM

Né njé shtet mund té keté vetém njé shogaté nacionale té Kryqit t& kuq apo
Gjysméhénés sé kuge. Patjetér té jeté e hapur pér té gjithé dhe ta kryejé punén
e vet humanitare né té gjithé territorin e vendit.

UNIVERSALITET
Lévizja ndérkombétare e Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge, ku té gjitha

shoqatat qé e pérbéjné kané status té njéjté, pérgjegjési dhe obligime té njéjta
gé te ndihmohen né ményré reciproke, vepron né té gjithé botén.





