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Kreu 1
Hyrje

Lévizja ndérkombétare e Kryqit té€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge éshté lider né
fushén e menaxhimit té katastrofave. Elementet bazé té cilat dalin nga mandati
jané pérgatitja efektive pér pérgjigje gjaté katastrofave gjaté situatave urgjente
dhe pérkrahje né mbrojtien e té drejtave themelore té njeriut dhe respektimi i
humanitetit. Pérparésité komparative té Lévizjes jané numri i madh i té
punésuarve dhe vullnetaréve né té gjithé botén, gé kané mundési menjéheré té
pérgjigien né nivel lokal, si dhe resurset e réndésishme té& 189 shoqatave
nacionale dhe té Sekretariatit t&¢ Federatés Ndérkombétare. Té gjitha kéto 189
anétaré té Federatés Ndérkombétare i themelojné aktivitetet e veta té shtaté
parimeve themelore té humanitetit, paanshmérisé, neutralitetit, pavarsisé,
shérbimit vullnetar, bashkimit dhe universalitetit.

Shumica e shoqatave nacionale kané status té njohur nga geverité e veta pér
kryerjen e “rolit ndimues té pushteteve né zbatimin e aktiviteteve humanitare”.
Shogatat nacionale dhe Federata ndérkombétare bashképunojné me qeverité
dhe agjencité pér dhénien e pérkrahjes né situata né krizé dhe jané té
pérkushtuar né sigurimin e pérkrahjes né nivel lokal me géllim qgé té pérkrahet
popullata mé e mjeruar né rast té katastrofave. Aktivitetet té cilat zbatohen né
secilin vend i kryejné shumé vullnetaré qé gjaté katastrofave jané té parat té
cilat iu sigurojné ndihmé atyre té cilét kané nevojé.

Shumica e vendeve ballafagohen me situata urgjente té cilat ndonjéheré jané
aq serioze sa qé nevojitet pérkrahje humanitare nga Lévizja Ndérkombétare té
Kryqit t¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuge. Kéto katastrofa mund té€ dalin si
rezultat i katastrofave natyrore, vérshimeve, thatésirave dhe cikloneve apo
rrezige tjera, si¢ jané mungesa e ushqgimit apo ujit, epidemité, katastrofat
teknologjike apo natyrore, ndryshime ekonomike, shqetésime té€ brendshme
apo konflikte t&€ armotosura. Krizat emigruese dhe shpérnguljet e brendshme
gjithashtu jané pasojé e gjendjeve humanitare urgjente dhe prandaj edhe ato
llogariten pér situata urgjente.

Si te perdoret ky udhézim

Planifikimi i pérgjigjes gjaté katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente
éshté pérgjegjési pér té ciléen duhet t€ merret parasysh né té gjitha nivelet e
organizatés. Federata ndérkombétare rekomandon gé shoqatat nacionale dhe
zyrat e Federatés Ndérkombétare té pérgatisin plan pér veprim gjaté
katastrofave t&€ ndryshme me anekse pér secilin rrezik individual, apo té
pérgatiten disa plane pér situaté urgjente specifike pér mbulimin e katastrofave
té mundshme té larte té rrezikshme. Shumé procedura pér menaxhimin e
situatés urgjente jané té ngjashme pér té gjitha katastrofat, pa dallim se cili
rrezik éshté né pyetje.



Informacionet té cilat paragiten né kaptinat gé vijojné duhet t& merren parasysh
si udhézime, né vend té tyre té shihet si rregulla strikte. Prioritetet né planifikim
do té dallohen sipas kontekstit dhe véllimit té situatés — né pajtueshméri me
faktin se a béhet fjalé pér situaté lokale, nacionale apo rajonale. Shumé éshté
me réndési kur pérgatiten plane pér veprim gjaté katastrofave apo pérgatitje té
planeve pér situata t¢ mundshme urgjente té béhet né bashképunim me
institucionet té cilat jané pérgjegjése pér implementimin apo miratimin e tyre. Ky
udhézim ka pér géllim té sigurojé se planet pér veprim gjaté katastrofave
té Kryqit té kuq / Gjysméhéneés sé kuge jané kualitative.

Procesi i planifikimit éshté i réndésishém si vet plani. Né kété drejtim, planifikimi
pér veprim gjaté katastrofave dhe situatave urgjente duhet té jeté aktivitet i cili
vazhdimisht zhvillohet gé& na mundéson vazhdimisht ti testojmé dhe
pérmirésojmé planet ekzistuese, té integrojmé partneré té rinj dhe né kohé ti
mésojmé té punésuarit dhe vullnetarét tané.

Aspektet kryesore té cilat shqyrtohen né kété udhézim jané:
]
]
]
[
[

Liderét/menaxhuesit né Krygin e kug/Gjysméhénén e kuqge jané pérgjegjés pér

Procesi i planifikimit té& pérgjigjes gjaté katastrofave;
Hapa lidhur me pérgatitjen e planit;

Komunikim dhe koordinim té veprimit gjaté katastrofave;
Implementimi i planit, trajnim, ripértrirje dhe evaluim; dhe
Standarde, mjete dhe formate.

pérgatitje, implementim dhe monitorim té planeve pér veprimtari gjaté
katastrofave dhe situatave urgjente t¢€ mundshme

1. Nivel lokal apo né nivel té bashkésisé

Né nivel komunal apo né nivel té bashkésisé lokale, shogatat nacionale
té Kryqit t€ kuq apo Gjysméhénés sé kuge mund té luajné rol té
dobishém né procesin e sigurimit t& pérkrahjes sé organizimit t& punées
sé komiteteve pér planifikim né rast té katastrofave me qéllim qé té
pérgatiten planet pér gatishméri gjaté katastrofave bazuar né nevojat e
bashkésisé lokale. Rekomandohet pérdorimi i mjetit Vlerésim té
mjerueshmérisé dhe kapaciteteve dhe Moduli pér trajnim pér planifikim té
pérgatitjes gjaté katastrofave té Federatés ndérkombétare. Trajnimet nga
ndihma e paré jané edhe njé shembull pér kontributin e Kryqit t&€ kuq /
Gjysméhénés sé kuge né bazé té pérgatities sé bashkésive pér situata
urgjente. Pérskaj asaj, bashkésité lokale mund té sigurojné shumé
informacione lidhur me rreziget dhe kapacitetet personale.



2. Niveli nacional

Plani nacional pér pérgatite dhe veprim gjaté katastrofave i merr
parasysh dhe bén vlerésimin e rrezigeve potenciale, dhe i evaluon
kapacitetet e shoqatés nacionale pér veprim gjaté katastrofave dhe e
pérshkruan qasjen qé duhet t€ ndérmerret né raste té situatave urgjente.
Shogatat nacionale té pérgatitura miré duhet t&€ pércjellin procesin e
planifikimit gé& éshté pérshkruar né kété dokument. Secila shogaté
nacionale duhet té keté pérgatitur planin e vet pér veprim gjaté
katastrofave. Roli institucional i shogatave nacionale dhe pérgjigja e
planifikuar i shogatave nacionale dhe pérgjigja e planifikuar né rast té
katastrofave duhet té njihet edhe nga pushtetet né shtetet ku veprojné
shogatat nacionale. Kjo éshté miratuar né Konferencén ndérkombétare
té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuqge té€ mbajtur né vitin 2004 me
miratimin e Agjendés pér Aksion Humanitar.

3. Nivel rajonal dhe global

Né funksion té pérkrahjes koordinuese té Federatés ndérkombétare pér
shogatat nacionale, delegacionet rajonale dhe njésité pan-rajonale pér
veprim dhe menaxhim gjaté katastrofave (DMU) patjetér t& pérgatisin
plane pér fusha té rrezikshmepér pérgatitje né raste té situatés urgjente.
Kéto plane duhet té inkorporojné rreziqe specifike me potencial gé té
nxisin shkatérrimin e vélimit i cili siguron ndihmé té madhe humanitare.
Shogatat nacionale dhe Federata ndérkombétare té shoqgatave té Kryqit
té kuqg dhe Gjysméhénés sé kuge duhet té kené pérgatitur plan pér
ngjarje te tilla t&¢ mundshme, ku do té vertetohen masat e duhura,
marédhénie pune mes partneréve dhe rolet dhe procedurat, si dhe
shkaktaré t&€ mundshém té situatave té tilla urgjente. Pérgjegjésit duhet t'i
pérmbahen procesit t&€ vértetuar té planifikimit t€ pérshkruar né kété
dokument.

Cka éshté planifikimi i pérgjigjes gjaté katastrofave dhe
situatave urgjente

Planifikimi i pérgjigjes gjaté katastrofave dhe situatave urgjente é&shté drejtuar
kah ndértimi i parakushteve pér pérgatitjen e organizatés té parashikojé situaté
té caktuar urgjente. Kétu nénkuptojmé menaxhimin e resurseve njerézore dhe
financiare, qasje né ndihmé urgjente, dhe procedura komunikuese.

Planifikimi i tillé mund té ndihmojé pér lehtésimin e efekteve destruktive té njé
katastrofe té caktuar népérmjet sigurimit t&¢ ndihmés humanitare né kohé dhe
efektive pér njerézit té cilét kané nevojé. Koha e harxhuar pér pérgatitjen e
planit pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave urgjente né ményré te
réndésishme fiton kohé kur té ndodhé katastrofa.



Zgjatja e sigurimit té shérbimeve mund té rezultojé me vuajtjen e panevojshme
té individéve dhe familjeve té goditura nga njé katastrofé e caktuar, dhe té
krijojé véshtirési plotésuese pér ata té cilét e sigurojné pérkrahjen. Planifikimi
efektiv i pérgjigjes gjaté katastrofave ¢on kah realizimi né kohé dhe efektiv té
operacioneve pér sigurimin e pérkrahjes gjaté katastrofave. Kjo gjithashtu
mundéson té mbéshtetemi né pritje reale té procesit.

QELLIMI

Ky dokument siguron shqyertimin e elementeve kyge pér pérgatitjen e planit pér
pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave urgjente. Ky udhézim éshté mé
adekuat pér personelin e shogatave nacionale dhe Federatés ndérkombétare té
shoqatave té Kryqit t&€ kuq dhe Gjysméhénés sé kuge té cilat jané pérgjegjsée
pér pérgatitien e planit pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave urgjente né
nivel lokal, nacional dhe global.

Planifikimi institucional gjaté katastrofave— Me kété definohet véllimi i
pérgjithshém i aksionit humanitar té cilin duhet ta nd[rmerr shoqata
nacionale dhe/apo Federata ndérkombétare e Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuge. Kjo bazohet né mandatin institucional té
orgtanizatés, qé siguron kornizé ku mund té definohen politikat,
rregulloret, strategjité dhe normat dhe kompetencat e kufizimet ligjore.

Plan pér pérgjigje gjaté katastrofave— Planifikimi pér pérgjigje gjaté
katastrofave nénkupton identifikimin, pérforcimin dhe organizimin e
resurseve dhe kapaciteteve me géllim gé té mundésojé nivel adekuat té
pérgatities dhe pérgjigie efektive né katastrofé potenciale. Kétu
nénkuptojmé: vértetimin e roleve dhe pérgjegjésive, pérgatitie té
politikave, rregulloreve dhe procedurave; dhe identifikim dhe pérgatitje té
mjeteve pér pérgjigje (p.sh. Punén e ekipeve nacionale pér pérgjigje
gjaté katastrofave, menaxhim té informacioneve etj).Planifikimi i

pérgjigies gjaté katastrofave éshté me natyré preliminare, bazuar né
supozimet edukative pér rrezige, dhe nuk pérpunon skenare specifike té
katastrofave — si né rastin pér pérgatitien e planeve pér situata té
mundshme urgjente. Pasi té ndodhé katastrofa, atéheré planet duhet té
pércillen, evaluohen dhe adaptohen né situatén specifike.

Plane pér situata t¢ mundshme urgjente— Ato bazohen né ngjarje
specifike apo rreziqge té njohura né nivel lokal, nacional, rajonal apo bile
edhe né nivel global (p.sh. Térmete, vérshime apo parqitje té epidemive),
dhe vértetim té procedurave pér marrjen e pérgjigjeve adekuate, bazuar
né resurset dhe kapacitetet té cilat do té jené té nevojshme pér sigurimin
e pérkrahjes adekuate.

Procedurat Standarde Operative (PSO) —Ato jané procedura standarde
té cilat e “operacionalizojné” pérgjigjen gjaté katastrofave dhe/apo planin
pér situaté t€ mundshme urgjente. Me fjalé té tjera, procedurat standarde
operative e vértetojné ményrén né té cilén individét apo njésité do ti




zbatojné funksionet e tyre né pajtueshméri me planin e vértetuar (p.sh.
Alarmimi dhe mobilizimi pér pérgjigje gjaté katastrofave, shpérndarje té
ekipeve pér vlerésim dhe zbatim té procesit té vlerésimit). Kéto
procedura standarde operative vértetojné se cka duhet té béhet, kush

éshté pérgjegjés pér ta zbatuar, dhe resurset e kapshme pér até géllim.
Ky udhézim nuk i pérpunon né vete procedurat standarde operative, por
éshté paraqitur shembull né aneksin 12.

Procesi i planifikimit té pérgjigjes gjaté katastrofave

Pse nevojitet plani?

Me réndési esenciale pér pérgjigie efikase dhe té suksesshme gjaté
katastrofave éshté qé té posedojé plan miré té koordinuar, i cili né ményré
maksimale i inkorporon resurset dhe ekspertizén e Lévizjes. Gjaté situatés
urgjente, éshté e nevojshme qé té ndérmerret aksion i shpejté dhe efektiv.qé
kjo té realizohet, plani pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situata t¢ mundshme
urgjente péatjetér té jeté i gatshém dhe té éshté né fuqi para se té ndodhé
katastrofa — sé bashku me té gjitha resurset e nevojshme pér realizimin e tij.
Nése nuk ndérmerret aksion adekuat apo nése pérgjigja zgjatet, mund té vijé
deri né humbjen e panevojshme té jetés.

E vérteta éshté se shumé vecgori mbeten té panjohura deri sa t&€ ndodhé ndonjé
katastrofé e caktuar. Prapé se prapé€, me réndési esenciale éshté qé té
pérgatiet plan preliminar pér pérgjigje gjaté katstrofave, qé duhet t'i pérmbajé
resurset gé vijojné:

B Shqyrtim i té€ gjitha resurseve té kapshme;
Identifikim té vendeve pér géndrim gjaté situatave urgjente;

B Plan pér aktivitete pér shpérndarjen e ndihmés humanitare, duke kygur
identifikimin e furnizuesve, depove dhe mjeteve transportuese;

m Caktim té burimeve pér furnizim me ujé gjaté situatave urgjente;

B Detaje pér procedura doganore, pér zbatimin e procedurave té shpejta
doganore gjaté pranimit té ndihmés humanitare;

B Vértetim té sistemit dirigjues dhe procedurave té komunikimit:
B Sigurim té trajnimit pér personelin i cili do té jeté i kygur né aktivitete pér
pérgjigje gjaté katastrofave;

B Aktivitete pér ngritien e vetédijes dhe edukimit né bashkési né bazé té
pérgatitjes né rast té situatave urgjente; dhe

B [dentifikim dhe implementim té aktiviteteve kyge pér lehtésimin e
pasojave nga katastrofat dhe aktivitete pér t'ua béré me dije para kohe.

10



Kujdesuni gé té keté zbatuar plane, pika fokale dhe resurse gé té pranohen dhe

merren resurse té jashtme kur té keté nevojé.

Pérskaj késaj, plani pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t&€ mundshme
urgjente ndihmon gé té sigurohet pérgjigje koordinuese:

B Prej mé herét jané sgaruar qgéllimet, strategjité, rolet dhe pérgjegjésité.
Jané grumbulluar dhe analizuar informacione relevante.

B Jané paraparé véshtirési potenciale dhe jané béré orvatje pér tejkalimin
e problemeve.

m Jané krijuar dhe pérforcuar raporte me agjenci tjera, asociacione,
organizata joqeveritare, geveri dhe veprimtaré lokal.

Bashképunimi dhe koordinimi i madh i cili rezulton nga procesi i planifikimit
shpeshheré éshté me rendési té madhe qé té sigurohet pérgjigje né kohé,
efikase dhe efektive, me géllim qé né ményré optimale té shfrytézohen resurset
e patjetérsueshme. Gjithashtu, mund té sjellé deri né bashképunim té rritur né
fushén e zbatimit té aktiviteteve pér pérgatitie dhe lehtésim té katastrofave, me
cka do té ulen humbjet potenciale né rast té katastrofés.

Pse duhet té planifikohet?

Ky udhézim éshté i dizajnuar gé té ndihmojé né pérgatitien e planeve pér
pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente pér ¢do lloj té
gjendjeve urgjente humanitare, duke kycgur: situata urgjente komplekse,
katastrofa natyrore dhe kriza tjera mé té réndésishme né té cilat ndoshta duhet
té pérgjigien shogatat nacionale té Kryqit t&¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuge —
gofté me resurse personale, apo me ndihmén e shoqatave tjera nacionale, apo
me pérkrahjen e Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kug dhe
Gjysméhénés sé kuqge apo Komitetit ndérkomébtar té Kryqit té kugq.

Planifikimi duhet té jeté adekuat né secilin kontekst dhe t& merren parasysh mé
shumé faktoré, si pér shembull: pranimi dhe koordinimi i pérkrahjes nacionale,
rajonale apo globale; burime potenciale té€ pérkrahjes donatore; mundési pér
ndodhje té katastrofés; dhe mjerueshméria e popullatés.

Patjetér té pérdoren kritere objekive gé té vértetohet ku dhe ¢ka té planifikohet
pér Shogatat nacionale dhe Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé kuqe duhet té pérdorin harta pér rrezige té
mundshme si ményré e prioritizimit gjaté planifikimit. Udhézime shtesé né bazé
té réndésisé sé analizimit té rrezigeve éshté paraqitur né Kreun 2. Né raste ku
resurset jané té kufizuara, rrjeti i ekipeve pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe
rezervat e ndihmés pér rrezige t¢ mundshme — né nivel lokal, nacional dhe
rajonal.
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Me kend té planifikohet?

Plani pérgatitet me puné né ekipe. Kontributi dhe pérkrahje e njerézve té
ndryshém né pozita t€ ndryshme (p.sh. udhéheqgésia, udhéheqgés té shérbimit
profesional, bashképunétoré profesional, vullnetaré, personal administrativ etj.),
té nivele té ndryshme né kuadér té Lévizjes (nivel lokal, nacional, rajonal dhe
global), si dhe partnerét té jashtém (p.sh. geveria, partneré té KB, organizata
jogeveritare) mund té sigurojné pérkrahje esenciale té njerézve té cilét e
pérgatisin planin. Shiko Kreu 3 ku jané paragitur mé shumé informacione né
bazé té réndésisé té koordinimit t&é miré — té brendshém dhe té jashtém.

Gjaté formulimit dhe ripértrirjes sé dispozitave dhe géllimeve né plane, shoqatat
nacionale duhet té komunikojné me agjenci qeveritare dhe organizata
jogeveritare té cilat jané té€ kygura né fushén e veprimit gjaté katastrofave, né
bazé té koordinimit t&€ pérgjigjes dhe pérgatities sé planeve t&€ mundshme pér
situata urgjente.

Ngjajshém me kété, personeli i Kryqit t&€ kuq / Gjysméhénés sé kuqge pérgjegjés
pér pérgatitien e planeve rajonale apo globale pér pérgjigje gjaté katastrofave
dhe situatave t€ mundshme urgjente patjeté t'i konsultojné partnerét e vet né
Lévizje. Kjo do té ndihmojé té pérmirésohet koordinimi, t& ulet dyfishimi i
mjeteve, té sqarohen rolet dhe pritjet, dhe té rritet efektiviteti i pérgjithshém i
pérgjigjes gjaté njé katastrofe té caktuar.

Koordinimi i drejtpérdrejté u mundéson shoqatave nacionale dhe delegacioneve
té Federatés ndérkombétare t'i ndajné pérgjegjésité dhe né ményré adekuate t'i
planifikojné aktivitetet e veta.

Planifikimi éshté mé efikas kur éshté rezultat i procesit participues i cili ky¢ té
gjithé aktorét té cilét duhet t&€ punojné sé bashku né raste urgjente. Plani pér
pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t&¢ mundshme urgjente duhet té jeté
dokument dinamik dhe planifikuesit duhet té nxisin kontrollim, kritika dhe
diskutime tek ata té cilét duhet té miratojné dhe/apo té zbatojné pjesé
individuale té planit.

Kjo do té thoté se plani duhet té jeté i diseminuar dhe i komunikuar para
anétaréve té keshillit ekzekutiv té shogatés nacionale, para njésive té ndryshme
né gendrén, organizatat komunale té Kryqit t&€ kug / Gjysméhénés sé kuqge, dhe
agjencive apo organizatave relevante té jashtme.

Kur té planifikohet?

Planifikimi pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave urgjente t¢€ mundshme
éshté proces i cili vazhdimisht zhvillohet. Liderét né Kryqgin e kuq /
Gjysméhénén e kuge duhet ta inkorporojné procesin vjetor té planifikimit, né
kuadér t&é masave pér zhvillim strategjik dhe llogaridhénie té shérbimit. Planet
patjetér rregullisht té testohen dhe ripértrihen me qgéllim gé té revidohet ményra
e tyre relevante.
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Né kohén kur situatat ndryshohen shpejté, planet do té duhet shpesh té
ripértrinen, e kur né mes ekzistojné rrethana normale, atéheré mjafton gé planet
té ripértrihen mé rrallé. Planifikimi duhet té promovohet si dicka me
réndésiprandaj edhe né rrethana relativisht normale planifikimi duhet té
inkorporohet né planifikimin vjetor.

Koha e miré pér promovimin e pérgatities apo ripértrirjes sé planit éshté pas
ndodhjes sé€ ndonjé katastrofe mé té madhe. Secili planifikim fillon me vlerésim
dhe analizén e rreziqeve, situatave, kapaciteteve, resurseve dhe roleve té
mjeruara.

Planifikimi pér situata t€ mundshme urgjente ¢doheré duhet té béhet kur
ekziston rrizik i madh se mund té ndodhé situaté urgjente. Shoqgatat nacionale
dhe zyret e Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuge gjithashtu duhet té planifikojné para ndodhjes sé
katastrofave natyrore qé kané tendencé té pérsériten, pér shembull vérshime
sezonale, uragane, ciklone etj.planifikimi pér situata urgjente t€ mundshme
duhet té inkorporohet né té gjitha proceset e rregullta té planifikimit, kur pér té
ka nevojé.

Ku té planifikohet?

Planet pér pérgjigie gjaté katastrofave jané té patjetérsuesshme né nivel
nacional dhe nivele té tjera (mes cilave edhe né nivel rajonal dhe global), qé té
sigurohet koordinim dhe pérgjigje efektive gjaté katastrofave té médha. Planet
duhet t& promovohen dhe vértetohen nga ana e té gjitha shoqgatave nacionale
dhe delegacioneve té Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kuq
dhe Gjysméhénés sé kuqe kur pér té do té keté nevojé, e né pajtueshméri me
rreziget, shpeshtimin dhe kompleksimin e katastrofave potenciale.

Planet dhe procesi i implementimit té& tyre do té dallohet né pajtueshméri me
situatén e vendit dhe/apo rajonit té caktuar, kornizén institucionale, pérfshirjen
gjeografike, etj.

Niveli nacional

Shogatat nacionale mund té kené mé shumé plane pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t¢€ mundshme urgjente, né pajtueshméri me nevojat
e vendit — secili plan do té ishte i kahézuarpér fushat adekuate té rrezikshme.
Planet mund té pérgatiten né aspekt té piképamjeve té€ ndryshme gjeografike,
mes cilave né nivel lokal, nacionale, nén — rajonal dhe rajonal.
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Nivel tejkufitar

(mes vendeve fqinje, apo né nivel nacional pér rajone apo fusha fqinje né njé
vend)

Shumica e planeve pérgatiten pér vende té caktuara individuale; megjithaté,
planet gjithashtu mund té pérgatiten pér mé shumé vende apo pér rajone ku
duhet té merren parasysh c¢éshtjet tejkufitare. Kjo posacérisht ka té béjé me
katastrofat e médha natyrore, si¢ jané uraganet apo ciklonet. Né raste té tilla,
kur pérgatitet skenari rajonal, shumé me réndési éshté té ekzistojné konsultime
mes planifikuesve pér pérgjigje gjaté katastrofave té té gjitha vendeve té
goditura, e pastaj mund té pérgatiten edhe plane individuale pér pérgjigje gjaté
situatés urgjente pér secilin vend individualisht.

Zyrat e Federatés ndérkombétare té shogatave té Kryqit té kug dhe
Gjysméhénés sé kuge kané dhéné kontribut se do té sigurojné pérkrahje pér
pérgatitien e planeve rajonale pér pérgjigje gjaté situatave urgjente.

Shumica e vendeve gjithashtu té pérgatisin plen pér pérgjigie né situata té
mundshme urgjente. Ato jané me réndési pér sigurimin e pérgjigies né
kércénime specifike apo pér planifikim né kontekst té€ caktuar specifik.
Megjithaté, nuk duhet gjithmoné té planifikohet pérgjigie né situaté té
mundshme urgjente — posacérisht né rast t€ vendeve mé té vogla, pao kur
konteksti nuk shpie né pérgatitien e kétij plani. Né raste té tilla, mjafton té keté
plan pér pérgjigje gjaté katastrofave té shoqatés nacionale.
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Kreu 2

Hapa pér pérgatitjen e planit pér veprim gjaté katastrofave dhe
plan pér situata té¢ mundshme urgjente

Edhe pse ekzistojné dallime té réndésishme mes planit pér pérgjigje gjaté
katstrofave dhe planit pér situata t€ mundshme urgjente, né kété kaptiné
shqyrtohen komponentat té cilat jané pjesé péerbérése té dy llojeve té planeve.

Mbani mend se niveli i paré i planifikimit t€ pérgjigjes gjaté katastrofave —e
definon mandatin, politikat dhe kornizén juridike mbi té cilén shogatat nacionale
dhe Federata ndérkombétare e shoqatave té Kryqit té€ kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge do ta themelojné pérgjigjen dhe planin e vet pér situata urgjente.

Planin pér pérgjigje gjaté katastrofave i vérteton rreziqget, strategjité pér
pérgjigje, aksionet dhe kapacitetet né kontekst ku ekzistojné rrezige té
ndryshme.

Nga ana tjetér plani pér gjendje t€ mundshme urgjente, nénkupton edhe
pérgatitien edhe rritjen e véllimit té aktiviteteve gé té sigurohet pérgjigje efikase
té shumé rrezigeve specifike, g€ identifikohen gjaté fazés sé planifikimit té
pérgjigjes gjaté katastrofave.

Ekzistojné gjashté hapa kryesore té cilat jané pjesé integruese té pérgatitjes sé
planeve pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe planeve pér situata t¢ mundshme
urgjente:

Step 1 Planifikim institucional gjaté katastrofave

Step 2 Analizé e rrezigeve, kapaciteteve, situatave t&€ mjerueshme
Step 3 Identifikim dhe mobilizim té resurseve

Step 4 Paralajmérim i hershém, sisteme pér alarmim

Step 5 Lidhje dhe komunikime

Step 6 Pérgjegjési té sektoreve

Vlerésim té situatave urgjente

Vazhdimési té operacioneve gjaté situatés urgjente
Ndihmé mjekésore dhe pér shpétim

Shérbime shéndetésore

Ujé, sanim dhe promovim té higjienés

Ushgim

Ndihmé humanitare

Strehim

Realizim té lidhjeve familjare

Mbrojtje dhe siguri
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Logjistiké dhe transport
Teknologji informative (TI) dhe telekomunikacione
Komunikime dhe lajmérime

[ |
[ |
[ |
B Monitorim dhe evaluim

Gjaté planifikimit do té pérdoren informacione nga burime té€ ndryshme. Kéto
informacione patjetér té jené nga burime té sigurta, té jené me kualitet té larté
dhe té shérbejné pér géllime mé specifike né kudér té pérpunimit té planit. Nése
ekzistojné dyshime té caktuara lidhur me dobiné apo lojalitetin e
informacioneve, ato duhet té jené té notuara né dokument.

Né Aneksin 1 éshté paraqitur propozim struktura dhe pérmbajtjie minimale
rekomanduese né krahasim me pérgatitien e planeve pér peérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente.

Mbani mend! Planet pér situata t¢ mundshme urgjente fokusohen né katastrofa
specifike qé kané rrezik t&¢ madh se mund té ndodhin dhe jané lidhur me nivel té
larté té mjerueshmérisé€; ato né vecganti i paragesin nevojat € mundshme
humanitare, aktivitetet, resurset, sfidat dhe mangésité e mundshme. Edhe pse

edhe planet pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe planet pér situata t¢€ mundshme
urgjente kané hapa té ngjashém, mundésia dhe niveli i t&€ dhénave té cilat duhet
té jené té pérmbaijtura né to jané té ndryshme.

Hapi 1 Planifikimi institucional gjaté katastrofave

Ky nivel i paré i planifikimit siguron referenca té pérgjithshme pér aksion
humanitar, né bazé té mandatit institucional, politikave, strategjive, standardeve
dhe normave, dhe kornizés juridike té organizatés.

Shogatat nacionale té Kryqgit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqge i zbatojné
aktivitetet e veta humanitare né pajtueshméri me parimet themelore dhe statutin
e Leévizjes, Kushtetutén e Federatés ndérkombétare, si dhe statutet e
shoqatave nacionale dhe ligjet né shtetet e tyre. Si ndihmés té pushteteve né
zbatimin e shérbimeve humanitare, shogatat nacionale kryejné rolin ndihmés té
pushteteve né vend né pajtueshméri me nevojat e popullatés lokale. Megjithaté,
ky rol ndihmés nuk i kufizon iniciativat e shoqatave nacionale t&€ ndérmarrin
aktivitete tjera humanitare né vendet e veta. Ato jané organizata nacionale
autonome, té cilat i ndihmojné pushtetet né vendet e veta népérmjet
programeve personale. Shoqgatat nacionale duhet té kené bashképunim té
ngushté me pushtetet qé té sigurohet respekti i té drejtés ndérkombétare
humanitare, t€ mbrohet integriteti i émblemés dhe té sigurohet respekti i
parimeve themelore.
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Roli i sakté i shogatés nacionale gjaté katastrofave duhet té definohet dhe
caktohet me geveriné e shtetit. Pastaj duhet té pérgatitet rregullore adekuate,
ku do té inkorporohet roli i shogatés nacionale né planin nacional pér pérgjigje
gjaté katastrofave té geverisé.

Shoqatat nacionale duhet té pérgatiten veté pér té siguruar dhe marré ndihmé
né rast té katastrofave. Kétu pér shembull nénkuptohet se shogata nacionale
duhet té caktojé me qgeveriné e vet marrje nga pagesa e tatimit dhe dogana pér
ndihmé humanitare pér popullatén e mjeruar nga katastrofat. Shoqata nacionale
gjithashtu duhet t'i caktojé procedurat pér sigurim té shpejté té vizés pér
personelin e Kryqit t& kuq / Gjysméhénés sé kuge gé€ do té merr pjesé né
operacionet pér sigurimin e ndihmés nése ka nevojé pér ndihmé nga Lévizja mé
e gjéré.

Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit t& kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge gjithashtu prej mé herét duhet t'i caktojé rolet dhe mandatin juridik té
rajonit / zonés, dhe té pérgatisé dispozita planifikuese té bazuara né kéto
mandate dhe nevoja té parapara. (shiko Aneksi 2).

Organizata

Gjaté situatés urgjente, shumé agjenci né ményré gjenerale jané té kygura né
aktivitete pér sigurimin e shérbimeve humanitare.Kéto organizata mund té jené
agjenci pér mbrojtie civile, armata, ministri t€ ndryshme pérgjegjése pér
menaxhim me situata urgjente, brigada zjarrfikése, shoqata nacionale té Kryqit
té kug dhe Gjysméhénés sé kuqe, si dhe agjenci tjera ndérkombétare dhe
organizata joqeveritare.

Eshté e madhe mundésia se shumé prej tyre do té kryejné detyra té njéjta — sic

éshté pér shembull ndihma e paré€, sigurimi i strehimit dhe ushqimit pér
popullatén e goditur nga katastrofa. Né situata té tilla, me réndési t¢ madhe
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éshté ekzistimi i koordinimit t€ garté qé té sigurohet se numri maksimal i
njerézve do té marrin ndihmé né afat sa mé té shpejté gé mundet, dhe té
tejkalohet dyfishimi i panevojshém i shérbimeve dhe resurseve.

Pér kété shkak, secila agjenci duhet t'i identifikojé aktivitetet dhe shérbimet pér
té cilat do té jeté pérgjegjése né procesin e pérgatities sé planit pér pérgjigje
gjaté katastrofave apo planit pér gjendje t¢ mundshme urgjente. Do té bazohet
né kapacitetet dhe resurset ekzistuese, dhe parashikimet pér angazhim té
mundshém né rast té situatave urgjente. Organizatat gjithashtu duhet té
pércaktojné se kush do té jeté pérgjegjés dhe se kush do té sjellé vendime pér
secilin funksion dhe rol né ményré individuale né kuadér té strukturés sé vet.
Duhet té pérgatiten procedura standarde operative né nivel lokal, rajonal dhe
global si dhe procedura pér identifikimin dhe vlerésimin ew resurseve
potenciale. (shiko Aneksi 3).

Menaxhim

Planet pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe planet pér situata t&€ mundshme
irgjente té shogatave nacionale apo Federatés ndérkombétare té shoqatave té
Kryqit t¢ kug dhe Gjysméhénés sé kuge duhet té pérmbajné procedura
standarde operative, ku jané té vértetuara qarté pérgjegjésité dhe kontaktet péer
(shiko Aneksi 3):

B Person pérgjegjés pér kontakt gjaté katastrofave;

B Anétaré té ekipeve né secilin nivel operativ; dhe

B Individé pérgjegjés pér:
1. Aktivizim té shérbimeve pér sigurimin e pérgjigjes adekuate;
2. Komunikime me zyrén gendrore;

3. Menaxhim té raporteve té jashtme dhe apeleve pér sigurimin e
ndihmés nga jashté (fonde geveritare dhe ndérkombétare dhe
mjete té siguruara nga populli);

4. Komunikime me media;
5. Koordinim dhe lidhje me agjenci dhe shérbime té tjera dhe;
6. Kryerje té€ punés administrative.

Hapi 2 Analiza e rreziqeve, kapaciteteve, situatave tée
mjeruara dhe rrezigeve

Planifikimi i drejté pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente patjetér té bazohet né analizén e rrezigeve té cilat ka mundési té
ndodhin né vend apo rajon. Kétu nénkuptojmé identifikimin e rrezigeve, dhe
vlerésim té gjendjeve té mjeruara dhe kapaciteteve né nivel lokal, nacional apo
rajonal (shiko Anekset 4.a — 4.d pér kété hap). Pastaj mund té pérgatiten
skenare reale pér géllimet e planifikimit.
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Skenare pér Rreziqe dhe katastrofa

Para se té fillojé analiza e rrezigeve dhe gjendjeve té mjerueshme, duhet té
pérgatitet kornizé€ pér rrezige t€ mundshme ku sé paku do té pérmbahen
elementet gé vijojné:

Njésia
gjeografike e
analizés

Analiza e rrezigeve
® Vendi rajoni

B Provinca / kantoni / qyteti
B Rrethina apo komuna
B Lokalitet apo vend i caktuar

Analiza e mjerueshmérisé

m Popullata
B Bashkésia
B Familja
B Individi

Korniza kohore

B Periudha e  paraqgites sé
sérishme (korniza kohore) dhe
incidenca. Pér shembull: né
muaj, né vit, né ¢do 5 vjet, né
dhjeté vjet etj.

B Periudha né té cilen zbatohet
mjerueshméria e njé grupi té
cakuar

m Data té informacioneve té
shfrytézuara dhe té analizuara

Ngjarje / fushat e
analizés

B Rrezige mé té réndésishme /
kércénime né zonat gjeografike
té cuilat analizohen (térmete,
vérshime, errupsione vullkanike,
uragane, thatésira, epidemi,
rréshqitje té tokés etl).

B Tjetérsime né periudhén e
incidencés Si rezultat [
ndryshimeve té mijedisit jetésor
apo ndryshimeve klimatike.

B Situata specifike té shfagjes
dhe mjerueshmérisé (p.sh.
fizike, ekonomike, sociale,
organizative, institucionale,
edukative, kulturore etj)

Tregues pér

B Mundési gé té ndodhé pérseéri

Tregues pér secilén fushé:

matje m Fusha potenciale té cilat mund té | m Mjerueshméri ekonomike, té
gopditen dhe mbulimi i territorit hyra né familje, shkalla e
B Magnituda e démit dhe papunesise
humbjeve. B Mjerueshméri sociale, qasje né
m Pérgindje e popullatés sé goditur shérbime shéndetesore,
. infrastruktura.
W Tjetér . . o

B Mjerueshméri organizative,
ekzistimi i trupave, plani pér
pérgjigje gjaté katastrofave,
sistemi pér paralajmérim té
hershém.

B Mjerueshmeéri fizike: strehimore,
lokalitet dhe kualitet té
strukturave dhe vendbanimeve

Burime té Té sigurohen referenca specifike pér burime té informacioneve té

informacioneve

shfrytézuara si mjet pér verifikim.
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Né bazé té analizés sé rrezigeve potenciale, incidenca e katastrofave
paraprake, dhe mjerueshméria e popullatés, planet e pérgjigijes gjaté
katastrofave duhet t€ jené né mundési té pérpilojné listén e nevojave té
mundshme, dhe ti identifikojné resurset e kapshme. Nése planerét
parashikojné mangési né bazé té nevojave dhe resurseve, atéheré duhet
paraprakisht t€ gjendet ményré se si ato té sigurohen né rast té situats urgjente.

Hapat pér analizén e rrezigeve, kapaciteteve, situatave té
mjeruara dhe rrezigeve

1. Shqyrtim té té dhénave sekondare— duke kycur studimet dhe analizén
e rrezigeve, situatave té€ mjerueara dhe rrezigeve té pérgatitura nga ana
e institucioneve té specializuara apo studimore, universiteteve apo
organizatave tjera té cilat jané té pranishme né fushé (shiko mé larté
kornizén pér rreziqge referuese).

2. Té sigurohet gé institucioni té keté kapacitet teknik dhe pérvojé
adekuate pér zbatimin e analizés pér rrezige pér nevojat e pérgatitjes sé
planit pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente. Pér tu ndihmuar kjo, mund té nénshkruhen marréveshje pér
bashképunim me institucione universitete teknike — shkencore. Shogata
tjera nacionale dhe Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit té kuq
dhe Gjysméhénés sé kuqge shpesh heré mund té sigurojné pérkrahje
teknike dhe mjete pér kété géllim.

3. Zbatimi i analizés sé rrezigeve, duke filluar me informacionet e kapshme
pér situata urgjente gé kané ndodhur né té kaluarén dhe marrja parasysh
e mundésisé se sa shpesh até pérséri té ndodhin, lokaliteti, magnituda e
tyre e mundshme dhe ndikimi potencial. Kujdes: Mos u mbéshtetni vetém
né té dhéna historike. Merrni parasysh rrethanat ekstreme kohore me
ndryshime klimatike, ndryshime mé té médha né krahasim me rreziget si
rezultat i prerjes sé pyejeve, urbanizim i paplanifikuar etj. pérskaj késaj
éshté miré té shfrytézoni ekspertizén e agjencive té jashtme gé mé miré
té kuptohen kéto fakte.

4. Analiza e nivelit t¢ mjerueshmeérisé sé personave té cilét jané té shfaqur
né rrezige/kércénime potenciale. Kur ka mundési, kjo duhet té
mbindértohet me tregues té cilét masin pesé komponenta kryesore té
mjerueshmeérisé: mjete pér ekzistim, mirégenie, vet-mbrojtje, mbrojtje
sociale dhe mbrojtje geveritare.

5. Zbatimi i analizés sé rrezigeve, népérmjet kombinimit té
rrezigeve/kércénimeve dhe mjerueshmérisé. Béni harta ku do té theksoni
fushat me rreziget potenciale. Ndani dhe béni prioritete né né bazé té
zonave gjeografike gé ndoshta do té duhet té pérkrahen né rast té
skenareve té caktuara.
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Pér zbatimin e analizés kualitative té rrezigeve ndoshta do t'ju nevojiten resurse
dhe kapacitete teknike té cilat jo gjithmoné jané té kapshme né Kryqgin e kuq /

Gjyysméhénén e kuge. Q&€ té béhet analizé solide, nevojitet gé t€ kérkoni
késhillé dhe bashképunim me agjenci profesionale qeveritare, institucione
shkencore, universitete dhe organizata tjera té specializuara.

Rreziku nga paraqitia e katastrofés éshté i lidhur me mjerueshmériné e
popullatés né krahasim me kércénim té caktuar; si dhe rrethanat e
ndryshueshme té cilat mund té ndikojné né nivelin e mjerueshmérisé. Planifikimi
i miré patjetér gjithashtu té béjé vlerésimin e kapaciteteve né bashkési té cilat
jané té shfaqura né rrezik, dhe té identifikojé mundési dhe mekanizma pér
pérforcimin dhe rritien e kapaciteteve — gjaté planifikimit dhe gjaté ndérmarrjes
sé aktiviteteve pér pérgjigje.

Analiza e skenarit pér situaté urgjente duhet t'i pérmbajé elementet gé
vijojné:

Numri i njerézve té shfaqur né rrezige
Lokaliteti gjeografik

Ndikimi potencial

Ndikime té tanishme

Klima

Topografia

Burime kryesore té€ mbajtjies sé popullatés (ményra e sigurimit té
ekzistenceés).

Sic u pérmend, rekomandojmé pérdorimin e studimeve ekzistuese apo
treguesve pér mjerueshméri nga burime té besushme té té dhénave sekondare
(burime akademike, geveritare, studimore etj.) vlerésimi participativ i zbatuar i
mjerueshmérisé dhe kapaciteteve, bile edhe né rast té vlerésimit ende té
vazhdojé, do té na mundésojé kontribut té€ réndésishém pér planet (pér
kércénime té lokalizuara apo né fusha té definuara miré),

Sapo té zbatohet analiza e rrezigeve dhe pasi t€ kompletohet analiza e
situatés s€ mundshme urgjente, hapat vijuese gé duhet té& ndérmerren jané:

Zbatimi i vlerésimit t& mjerueshmérisé dhe kapaciteteve né fushat e
rrezikuara.

Elaborimi i planeve pér gatishméri dhe veprim gjaté katastrofave
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Implementimi i projekteve pér lehtésimin e gjendjeve, aty ku ka nevojé.
Pérkrahje té iniciativave pér mbindértimin e kapaciteteve né nivel

nacional dhe lokal dhe né nivel té bashkésive.

Nivelet e mjerueshmeérisée

Ményra e thjeshté pér definimin e niveleve t&€ mjerueshmérisé pér fushé apo
zoné té caktuar gjeografike éshté népérmjet pérdorimit té kategorizimit té
mjerueshmeérisé (té larté, t&€ mesme apo té ulét), si¢ éshté paraqitur né tabelén
mé poshté:

Niveli i Karakteristika
mjerueshmeérisé

B Né ményré gjenerale njihet rreziku/kércénimi i
caktuar. Popullata e goditur éshté e njoftuar me
karakteristikat dhe paraqiten e mundshme té
rrezikut/kércénimit gjaté njé periudhe té caktuar
kohore.

m Ka nivel té larté té pérgatities organizative dhe
kapacitet pér pérgjigje né katastrofé t&¢ mundshme.

B Edhe pse kércénimet nuk mund té identifikohen
lehte, ekziston nivel i caktuar i rrezikut potencial, e ku
pérgatitjet organizative dhe kapacitetet pér pérgjigje
né katastrofa jané té pamjaftueshme.

B Ndoshta ekziston njohuri me shfagjen e rrezigeve /
kércénimeve, por pér kété pérkushtohet mé pak
vlémendje apo aspak nuk i pérkushtohet vémendie.

B Nuk ekziston informacion pér aksione pér
paralajmérim dhe pérgatitie té€ cilat duhet té
implementohen.

B Ato gé jané shfaqur né rrezik/kércénim té caktuar
nuk kané mjaft kapacitete pér ndérmarrie té
pérgjigjes adekuate.

Analiza e mjerueshmeérisé

Qé té llogaritet rreziku i katastrofave t€ mundshme, patjetér duhet té definohet
mjerueshméria e popullatés té€ shfaqur né rrezige / kércénime té caktuara.
Planifikuesit mund té vértetojné nivele t&€ mjerueshmérisé duke maré parasysh
mé shumé faktoré t€ ndryshém. Nése njé kontekst i caktuar obligon analizé
detale té mjerueshmérisé, identifikim té grupeve té treguesve pér ¢do fushé té
mjeruweshmeéris€, dhe rangim té tyre si ményré pér definimin e mjerueshmérisé
té pérgjithshme. Tabela né vijim siguron shembuj té caktuar:
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Fusha e analizés
Nivel nacional apo
rajonal

Shembuj té treguesve

Mjerueshmeéri
fizike

B Kualitet i mjeteve pér komunikim
B Prani dhe kualitet té infrastrukturés publike dhe strehimoreve.

m Prani dhe kapshméri té rrugéve pér evakuim né rast té
katastrofave

m Kualiteti i konstrukteve pér géndrim

m Afrésia e shtépive apo qgendrave té banuara né rreziget /
kércénimet e identifikuara.

B Ekzistim, efektivitet dhe vetédije pér:

B Sisteme pér paralajmérim té hershém

B Sisteme dhe plane pér veprim gjaté katastrofave

B Ekzistim té ekipeve komponente pér pérgjigje gjaté katastrofave

B Ekzistim té projekteve zhvillimore dhe organizatave jogeveritare
(lokale dhe ndérkombétare)

B Ekzistim té organizatave né bashkésité lokale, grupet sociale etj.
B Ményra té sigurimit té shérbimeve elementare pér popullatén

B Sjellie té vendimeve té centralizuara / decentralizuara gjaté
menaxhimit té katastrofave

Mjerueshmeéri
institucionale

m Ekzistim té organizatave té cilat sigurojné ndihmé / pérkrahje si¢
jané Kryqi i kuq / Gjysméhéna e kuqe, zjarrfikésit, policia, mbrojtja
civile etj.

B Resurse njerézore posacérisht té dedikuara pér veprim gjaté
katastrofave

B Resurse financiare posacérisht té dedikuara pér pérgatitie dhe
veprim gjaté katastrofave

B Vetédije dhe pérkushtim té pushteteve Ilokale pér ulien e
katastrofave

B Legjislativé, plane dhe udhézime pér menaxhim lokal / nacional té
katastrofave

B Qasje né popullatén e mjeruar né situata té katastrofave.

B Pérgatitje dhe kualitet t&€ mekanizmave pér marrjen e ndihmave té
jashtme dhe ndérkombétare.

Analiza e mjerueshmérisé mund té jeté detale dhe véllimore sipas déshirés,
pérderisa informacionet ripértrinen rregullisht dhe jané me kualitet t& miré.
Shkalla e késaj analize gjithsesi do té varet nga resurset e kapshme dhe koha.

Né té shumtén

e rasteve rekomandohet hapi i paré té jeté njé makro analizé

gjithépérfshirése apo profilim i té gjitha rrezigeveté cilat mund té ndodhin né

vend apo rajon.
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Kjo do t’i sigurojé pasqyré té térésishme shoqatés nacionale dhe partneréve
tieré té Levizjes, dhe do té ndihmojé né vértetimin e prioriteteve né bazé té
fushave me rrezik té€ larté gjaté procesit té€ planifikimit. Né rast kur kércénohet
rrezik i pashmangshém procesit té planifikimit té situatés urgjente (pér shembull
kegésim i shpejté i stabilitetit né vend), analiza (dhe procesi i planifikimit té
situatés sé mundshme urgjente) duhet t& kahézohet né kété rrezik / kércénim
potencial. Kjo gjithashtu do té sigurojé bazé pér selektimin e treguesve mé
adekuat pér paralajmérim té€ hershém qé do té pérdoren gjaté monitorimit té
situatés.

Duke pasur parasysh se planifikimi pér situaté té€ mundshme urgjente
nénkupton edhe pérgatitjen e planeve pér situata té caktuara specifike, véshtiré
éshté té pérgatiten plane pér situata t€ mundshme urgjente qé té pérfshihen té
gjitha mundesité. Pér kete, éshté patjetér té behet perparesi dhe té pérgatiten
planet pér situata t¢ mundshme urgjente bile pér skenaret mé té rrezikshme té
identifikuara.

Né bazé té analizés sé rrezigeve, shoqatat nacionale dhe Federata
ndérkombétare e shoqatave té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuqge duhet té
drejtohen né planifikimin dhe pérgatitien e skenareve pér situatat mé relevante
— né nivel lokal, nacional dhe rajonal. (shiko aneksi 5)

Hapi 3 Identifikimi dhe mobilizimi i resurseve

Dy prej elementeve mé kryesore gjaté pérgatities sé planit pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente jané:

1. Analiza e kapaciteteve
2. ldentifikimi i resurseve

Shumé éshté me réndési qé informacionet pér kapacitetet dhe resurset té jené
té sakta dhe té besueshme — pér shkak se ato paragesin bazé pér identifikimin
e mangésive dhe dobésive, si dhe pér optimizimin e pérdorimit té€ resurseve
ekzistuese.

Gjithashtu, kapacitetet ekzistuese mund té pérforcohen né ményré strategjike,
me géllim né ményré sa mé té miré gé té vértetohen nevojat gjaté katastrofés
potenciale. Pasi té vértetohen nevojat potenciale né situata urgjente, do té jeté
e garté né ményré sa mé té miré té ndahen resurset ekzistuese dhe té shihet se
cilat jané nevojat plotésuese.

Nuk ekziston formulé e thjeshté apo listé e sakté té gjérave té cilat duhet té
béhen qé té tregohet se si analizohen sakté kapacitetet dhe se si identifikohen
resurset. Kéto elemente dallohen varésisht nga konteksti dhe sipas skenarit né
céshtje. Prapé se prapé, né planifikimin e Kryqit té kuq / Gjysméhénés sé kuqge,
mund té identifikohen pesé kategori kur shqyrtohet ¢éshtja e resurseve (shiko
aneksi 6 dhe aneksi 7):
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1. Kapacitetet dhe resurset né nivel té bashkésisé — duke kycur edhe gasjet
participuese né bazé té kategorive té posacme té popullatés, si dhe
sektorin publik dhe privat.

2. Kapacitetet dhe resurset e Kryqit té kuq / Gjysméhénés sé kuge né nivel
nacional dhe komunal.

3. Kapacitete dhe resurse rajonale dhe ndérkombétare institucionale, duke
kycur edhe pérgatitien pér kérkesé dhe marje té resurseve nga Lévizja.

4. Kapacitete dhe resurse té jashtme institucionale.
5. Marréveshje me partneré té tjeré.

Pér tu pérgjigjur me sukses né situata urgjente nevojiten resurse, dhe plani pér
pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente patjetér té keté
parasysh nivele té ndryshme té pérgatitjes. Qé kétu, nevoijitet té ,erren parasysh
gjérat gé vijojne:

B Cilat resurse tani mé jané té kapshme dhe né ¢faré sasie, pér sa njeréz
dhe pér sa periudhé kohore?

B Neé cilén ményré mund té pérforcohen dhe rriten resurset dhe kapacitetet
né bashkési?

B Tek cilét té punésuar dhe vullnetaré té programeve tjera mund té
llogaritet né rast té situatés urgjente?

m Cilat resurse do té jené té nevojshme e qé pér momentin nuk jané té
kapshme?

B Cfaré plane ekzistojné pér furnizimin e resurseve té nevojshme?

B Cfaré plane dhe pérgatitie ekzistojné pér marjen dhe menaxhimin e
ndihmés humanitare?

Informacionet patjetér té ripértrinen né bazé té rregulit. Kjo éshté me réndési té
posagme pér regjistrat me personel dhe kompetencat e tyre, si dhe regjistrimi i
pajisjes dhe resurseve logjistike. Pér shembull, data baza pér vullnetaré
ndoshta nuk e reflekton mé sé miri gjendjen momentale pér shkak se né
periudhén e fundit nuk ka béré hartim adekuat té resurseve njeérzore né Kryqin
e kuq / Gjysméhénén e kuge, apo né regjistrat pér malléra dhe pajisje nuk éshté
theksuar se njé pjesé prej tyre nuk jané pér pérdorim pér shkak t& mirémbajtjes
sé keqe.

Né raste té tilla, duhet t& kérkohet ndihmé nga té gjithé personat pérgjegjés té
cilét mund t’i sigurojné informacionet e nevojshme.

Mijeti pér vlerésim té shogatave nacionale té pérgatitura miré gjithashtu mund té

ndihmojé né identifikimin e kapaciteteve dhe resurseve ekzistuese té njé
shoqate nacionale té caktuar.
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Hapi 4 Paralajmeérim i hershém, sisteme pér alarmim dhe nxités

Procesi i planifikimit t& pérgjigjes gjaté katastrofave duhet té keté parasysh se
né cilén ményré do té paralajmérohet popullata pér situaté té caktuar urgjente,
dhe t'i identifikojé personat té cilét duhet t&€ béjné lajmérimin e té tjeréve. Duhet
té keté sisteme té zbatuara né bashképunim me organizatat tjera té cilat do t'i
pércjellin katastrofat (p.sh. Institucione qeveritare, byroja pér meteorolog;ji,
institucione shkencore etj). me géllim qé té sigurohet zyrat e Kryqit t&€ kuq /
Gjysméhénés sé kuqge té jené né listat pér lajmérim dhe aktivizim.

Pérskaj késaj, ekzistojné mé shumé institucione dhe gendra meteorologjike pér
ingjinieri té& térmeteve té cilat i pércjellin katastrofat dhe pérgatisin raporte pér
ato. Sistemi informativ pér Menaxhim me Katastrofa i Federatés ndérkombétare
té shoqatave té Kryqit té€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge (DMIS) pérmban linge
té dobishme deri né njé pjesé té kétyre gendrave globale pér monitorim.

. A ka pérgaditur shogata nacionale procedura pér paralajmérim té
hershém né bashképunim me institucione meteorologjike, gjeologjike
dhe té tjera té cilat jané profesionisté né kété fushé?

. A ka zbatuar procedura pér paralajmérim té hershém Federata
ndérkombétare e shoqgatave té Kryqit t& kug dhe Gjysméhénés sé kuqge
né institucionet shkencore rajonale meteorologjike, gjeologjike etj?

. A ka zbatuar shogata nacionale dhe Federata ndérkombétare e
shoqatave té Kryqit t€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqge procedura pér
sigurimin e informacioneve pér DMIS?

. A ka zbatuar gendra e shoqatés nacionale procedura pér paralajmérim té
hershém me organizatat komunale té Kryqit té kuq?

Shogatat nacionale duhet té caktojné diké (pérveg¢ personit pét marédhénie me
publikun) i cili do té jeté pérgjegjés pér ndarjen e informacioneve me mediat. Ky
person duhet té keté pérvojéen e duhur dhe kontaktet me pérfagésuesit
geveritaré, sektorin korporativ dhe sektorin gytetar.

Menaxhmenti i shoqatés nacionale dhe / apo shefi i delegacionit té Federatés
ndérkombétare té shoqatave té Kryqit t€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge duhet
té caktojé se kush do té komunikojké me mediat. Anétarét tjeré té ekipit pér
pérgjigje gjaté katastrofave duhet t'i kahézojné té gjitha c¢éshtjet lidhur me
komunikimet apo marédhéniet me publikun tek personi pérgjegjés, qé té
tejkalohet hutia dhe té sigurohet pércjellje né komunikimin e brendshém. Pérveg
késaj duhet té pérgatiten porosi standarde dhe teza pér diskutim, dhe t& béhet
trajnim pér anétarét ky¢ té ekipeve né bazé té komunikimit efektiv né kéto teza
dhe porosi.
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Né kushte kur pushtetet nuk kané sisteme adekuate pér lajmérimin e opinionit
pér katastrofé t&€ mundshme, shoqatat nacionale mund té zbatojné rrjete lokale
pér pranimin e porosive dhe veprim né rast té paralajmérimit t&€ marur, me
géllim gé té ngrihet vetédija e publikut pér rrezige potenciale dhe ndérmarrje té
aksioneve adekuate.

Hapi 5 Lidhje dhe komunikime

Sistemi informativ gjaté katastrofave obligon posedimin e aftésive dhe
metodave té posagme. Shogatat nacionale, delegacionet rajonale dhe
sekretarijati i Federatés ndérkombétare té shogatave té Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuge duhet té zbatojné procedura menaxhuese informative né
kuadér té situatave t€ mundshme urgjente né pesé fushat vijuese:

Informimi i opinionit
Informimi operativ
Informimi i brendshém
Dorézimi i raporteve
Komunikim institucional

arwbN~

Secila fushé ka géllime té ndryshme dhe pér kété duhet pér secilén prej tyre té
veprohet né ményra té ndryshme.

1. Informimi i opinionit ka té€ béjé me mediat lokale, nacionale, rajonale dhe
ndérkombétare. Né planin pér pérgatitie duhet t&€ merret parasysh ky
aspekt si dhe nevoja pér zédhénés i cili flet mé shumé gjuhé. Gjithashtu
duhet té merren parasysh edhe dallimet kohore té zonave.

2. Informimi operativ éshté me réndési esenciale pér bartje efektive té
vendimeve dhe duhet t¢ menaxhohet nga ana e gendrés operative pér
veprim né situaté urgjente.

3. Ndarja e brendshme e informacioneve ka pér géllim té sigurohet rrjedhje
adekuate e informacioneve tek té gjithé té punésuarit dhe vullnetarét né
bazé té ¢céshtjeve specifike dhe relevante lidhur me operacionin urgjent.

4. Patjetér té respektohen normat pér dorézimin e raporteve dhe lajmérimit
né nivel nacional, rajonal dhe ndérkombétar si mjet pér llogaridhénie.
Procesi i lajmérimit duhet té jeté miré i planifikuar, me ripértrirje té rregulit
té informacioneve.

5. Komunikimi institucional duhet ta pérparojé koordinimin né kuadér te
shogatés nacionale, mes anétaréve té Federatés ndérkombétare dhe me
komponentat tjera né Lévizje, si dhe me agjenci tjera.

Shpérndarja dhe kémbimi i informacioneve me pérfagésuesit t&€ agjencive tjera
éshté me réndési té posagme gjaté situatave urgjente. Me qéllim qé té
sigurohet komunikim i garté dhe efektiv gjaté situatave urgjente, né plan duhet
té theksohet se si do té zhvillohet komunikimi dhe népérmjet cilit medium (p.sh.
e-mail, radio, faks, telefon, sy mé sy, mbledhje koordinative, etj. Shiko Aneksi

27



8). Kjo gjithashtu ka té béjé edhe me komunikimet né Krygin e kuq /
Gjysméhénén e kuge né nivel lokal (né kuadér té shogatés nacionale dhe / apo
me OKKK), né nivel ndérkombétar (komunikimet me Sekretariatin e Federatés
ndérkombétare té shogatave té Kryqit t&€ kuq dhe Gjysméhénés sé kuge né
Gjenevé) dhe me shogata nacionale partnere té cilat tani mé kané zyra né
vend.

Shumé qeveri kané gendra té posacme nacionale operative pér raste té
situatave urgjente apo katastrofave, shérbim pérgjegjés apo grup koordinues,
né kuadér té sé cilave aktivizohet dhe alarmohet edhe Kryqi i kuq / Gjysméhéna
e kuge. Rekomandohet caktim i personit pérgjegjés i Kryqit t kuq né kéto trupa
té sigurohet koordinim dhe komunikim efektiv.

Njé mangési e posagme, notuar né operacionet e meparshme péer pérgjigje
gjaté katastrofave, ka té béjé me mos ndarjen e informacioneve nga vlerésimi i
zbatuar — qé mé pas shpesh heré dyfishohet apo nuk éshté komplete.
Planifikimi pér pérgatitie gjaté katastrofave duhet ta theksojé réndésiné e
ndarjes sé informacioneve né té gjitha nivelet, né Lévizje dhe me partneré tjeré.

Marrédhéniet me mediat gjithashtu duhet té pérforcohen. Pérvojat e kaluara
tregojné se shpesh heré informacionet né teren varen né bazé té kualitetit.
Zgjidhja praktike pér kété problem éshté té sigurohen ekipe pér né teren gé do
té mund té mbledhin té dhéna kualitative digjitale dhe audio. Planet duhet té
kené mekanizmapér shpérndarjen e informacioneve pér aktivitete té Kryqit té
kug / Gjysméhénés sé kuge né bashkésité e goditura, me qgéllim té ngritet
vetédija pér rreziget dhe pér gasjen né ndihmat humanitare né rast nevoje.

Hapi 6 Pérgjegjésité e sektoreve

Planet pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente
duhet té pérmbajné informacione té rezimuara, sipas sektoreve, né bazé té asaj
se si mund té mbulohen dhe kénagen nevoja dhe funksione té caktuara né
sektore té ndryshme, duke kycur edhe caktimin e roleve dhe pérgjegjésive.

Sektorét kryesoré té cilat duhet t€ merren parasysh mund té paragiten né
meényré té shumuar né ményrén gé vijon:

Rolet e sektoreve mund té lévizin nga njéra shogaté nacionale né tjetrén. Eshté
me réndési té pérmendet se né té shumtén e rasteve, qeveria e mban
pérgjegjésiné gjenerale pér aktivitetet pér pérgjigje gjaté katastrofave. Pér kété,
éshté shumé me réndési té definohet se cili do té jeté roli i Kryqit té kuq, né
cilen ményré do té merr pjesé shogata nacionale dhe se si do t'i koordinojé
aktivitetet e veta né sektorin e vet, posacgérisht me bashkésité lokale dhe
veprimtarét tjeré té cilét sigurojné pérkrahje.

Fushat / sektoret mé relevante pér sigurimin e shérbimeve té Kryqit té kuq /
Gjysméhénés sé kuqe jané té pérshkruara mé poshté:
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Vlerésimi i gjendjes urgjente

Vazhdimési né operacionet gjaté situatés urgjente
Shpétim dhe ndihmé mjekésore

Shérbime shéndetésore

Ujé, sanim, dhe promovim té higjienés

Ushqgim dheté ushqyerit

Ndihmé humanitare

© N o o bk w0 =

Sigurim té strehimores

9. Zbatim té lidhjeve familjare
10.Mbrojtje dhe siguri
11.Logjistiké dhe transport
12.1T dhe telekomunikacion
13.Komunikime dhe lajmérime
14.Monitorim dhe evaluim

Edhe pse éshté me réndési qé kéto sektore né ményré individuakle té€ jené té
pérfshira né procesin e planifikimit, veté sigurimi i shérbimeve (nga ana e
shoqatave nacionale, Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit té kug dhe
Gjysméhénés sé kuge dhe partneré té jashtém) né fund do té varet nga nevojat
individuale né bashkésité lokale, varésisht nga ményra relevante e sektoreve
individuale pér sigurimin e ndihmés adekuate dhe efektive. Theks primar duhet
té vendoset né pérforcimin e kapaciteteve té bashkésive pér sigurimin e
ndihmés dhe rimékémbje, dhe zbatim t€ bashképunimit t& miré mes agjencive
té cilat sigurojné ndihmé qé té sigurohet se té gjitha mangésité e
réndésishmedo té jené té pérfshira me veprimtarité.

Né segmentet né kuadér té menaxhimit me katastrofa (p.sh. pérgjigje, pérgatitje
pér pérgjigje, lehtésim té gjendjeve, ulje té rrezigeve etj) patjetér té shikohet si
njé térési e cila vazhdimésiné e vet. Me uljen e aktiviteteve pér ndarjen e
ndihmés humanitare, do té fillojé intensifikimi i aktiviteteve pér rimékémbje dhe
ulje té rrezigeve (pérgatitie gjaté katastrofave dhe lehtésim té gjendjeve). Té
gjitha kéto elemente té menaxhimit té katastrofave patjetér mes veti té
pérkrahen pér shkak se asnjé nuk mund té implementohet né vete.

Komponentat elementare pér secilin sektor, relevante pér planifikimin e
prgjigjes gjat katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente, té theksuara né
detaje né tekstin e méposhtém. Gjithashtu me réndési éshté té pérmendet se
Fedrata angazhohet kah zbatimi i Sferés sé Dekretit humanitar dhe
Standardeve Minimale pér Pérgjigje gjaté Katastrofave — njé mjet shumé i miré
ku jané theksuar standarde detale pér sektorét né vijim: ujé dhe sanim,
promovim té higjienés; siguri né ushqim, né té ushqyerit dhe ndihmé né ushqim;
strehim, dhe shérbime shéndetésore.
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1 Vlierésimi i situatés urgjente

Kur planifikohet, éshté shumé me réndési se a ka numér té mjaftueshém té
vullnetaréve dhe té punésuarve gé do té mund té zbatohen vlerésimi i gjendjes
urgjente, gé patjetér duhet té€ planifikohet dhe organizohet miré nése déshirojmé
gé té jeté efektive. Né té shumtén e rasteve, menjéheré pas situatés urgjente,
duhet té zbatohet vlerésim gjithépérfshirés, gé vazhdimisht duhet té ripértrihet
me informacione gjaté ndérmarrjes sé€ pérgjigjes gjaté katastrofave dhe fazave
pér rimékémbje nga katastrofat.

Gjithashtu, éshté patjetér té sigurohet, té punésuarit dhe vullnetarét té trajnohen
né ményré adekuate, me géllim qé té pérdoren kriteret, standardet dhe treguesit
e pérbashkét gjaté vlerésimit. Né rrethana idelae, vlerésimin urgjent t&€ démit
dhe nevojat duhet ta béjné vullnetarét lokal né fushat té cilat jané té
nénshtruara né katastrofa. Pér kété qéllim duhet té pérdoret Udhézimi pér
kryerjen e vlerésimit gjaté situatave urgjente dhe Fusha Standarde té Federatés
Ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge, té cilat
jané té kapshme né FedNet.

Kur planifikohet vlerésimi i situatés urgjente né nivel lokal, komunal apo rajonal,
éshté patjetér té identifikohen gjérat né vijim:

B Kush éshté pérgjegjés pér vlerésimin dhe kur do té€ béhet (p.sh.
menjéheré, pas tre ditésh, pas dy javésh, etj)? Ekipet pér vlerésim duhet
té jené té pérbéra nga persona me profil t&€ ndryshém dhe té keté
specialiste té sektoréve té ndryshém.

B Cfaré informacione jané té nevojshme né ¢do fazé té situatés urgjente?
Si/ku do té formohen dhe trajnohen ekipet pér pérgjigje?

B Cfaré standarde pérdoren gé té matet shkalla e seriozitetit té situatés
urgjente?

B Cilat elemente jané té inkorporuara né vlerésim qgé té sigurohet ripértrirja
urgjente?

B Si do té caktohet ndikimi i ndihmés humanitare?

B Si do té kygen né té gjithé procesin bashksité té cilat jané té dobishme
pér ndihmén?

Mbani mend! Programet do té jené efektive dhe reale nése béhet vlerésim i

miré dhe i géndrueshém.
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2 Vzahdimési né operacione gjaté situatés urgjente

Katastrofa mundet drejtpérsdreijti ta rrezikojé aftésiné e shoqatés nacionale pér
té funksionuar (p.sh. nése démtohet gendra apo kapacitetet tjera, nése vjen deri
né vdekjen e personave ky¢ né shogatén nacionale etj). Pér kété me réndési
éshté qé té béhet plan pér sigurimin e vazhdimésisé sé operacioneve, edhe
nése kjo nuk é&shté aktivitet sektorial. Eshté shumé me réndési t& merren
parasysh elementet gé vijojné:

B Zgjedhje dhe zbatim té hapésirés dhe lokalitetit ndihmés qé té sigurohet
vazhdimésia e aktiviteteve mé té réndésishme.

B Aktivizimi i kétij lokaliteti dhe/apo shtabi t& menaxhimit me kriza né nivel
komunal apo nacional té shogatés nacionale apo né nivel té
delegacioneve té Federatés ndérkombétare t€ shogatave té Kryqit té€ kuq
dhe Gjysméhénés sé kuge.

B Dergim te té punésuarve dhe vullnetaréve té lokaliteteve tjera.

B Sigurimi i logjistikés, IT dhe pérkrahjes telekomunikative pér qéllime
kohore népérmjet pérdorimit t&€ mjeteve jo standarde apo alternative.

Kétu duhet té merret parasysh ndikimi potencial i shérbimeve té tjera té€ Kryqit
té kuq / Gjysméhénés sé kuge si¢ jané programet shéndetésore, dhurimi i
gjakut, aktivitetet sociale, etj. — té gjithé kéto mund té jené té rrezikuara né rast
té katastrofés. Ndonjéheré, kéto shérbime ndoshta do té duhet té suspendohen,
gé t'i jepet pérparési aktiviteteve pér pérgjigje né katastrofa; ndonjéheré, kéto
shérbime do té jené bile edhe mé prioritare se sa né rrethana normale.

3 Shpétim dhe ndihmé mjekésore

Situatat urgjente dhe katastrofat mé té médhaja shpesh heré rezultojné me
lendime dhe vdekje té njerézve. Pa dallim se a éshté drejtuar né nivel nacional,
rajonal apo global, plani duhet t'i pérmbajé informacionet gé vijojné:

B Cfaré lloji té Iéndimeve dhe nevojave mjekésore mund té rezultojné nga
skenari té cilat jané té cekura né plan?

B A éshté i kygur Kryqi i kug / Gjysméhéna e kuge né operacionet pér
kérkim dhe shpétim, dhe kush éshté pérgjegjés pér organizimin e kétyre
aktiviteteve?

B Sido té veprohet me gjérat pas vdekjes?

B Kush e organizon ndihmén e paré, ndihmén e shpejté té pérkohshme,
evakuimin mjekésor dhe hospitalizimin?

m Cilat sisteme pér regjistrim dhe shpérndarje do té pérdoren?
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4 Shérbime shéndetésore

Pyetjet si¢c jané qasja né uje té sigurté, kushte té kénaqshme sanitare né
strehimore dhe ushgim adekuat ndihmojné té ndalohet paraqitja e s€mundjeve.
Kéto ¢éshtje duhet té diskutohen dhe elaborohen para fillimit t€ programeve
shéndetésore. Pyetjet vijuese lidhur me gjendjen shéndetésore dhe té ushqyerit
duhet té merren parasysh gjaté planifikimit té pérgjigjes gjaté katastrofave dhe
situatave t& mundshme urgjente né nivel nacional, rajonal apo global:

B Kush éshtél pérgjegjés pér ¢éshtjet shéndetésore dhe té ushqyerit pér
popullatén e goditur?

B Né cfaré gjendje éshté sistemi lokal shéndetésor dhe si funksionon gjaté
situatés urgjente?

B Ku mund té béhet vaksinimi kundér sémundjeve infektuese (p.sh. Lia)?

m Cilat jané nevojat pér té ushqyerit plotésues (p.sh. pér fémijé, gra
shtatzéna, lehona etj). Ose ¢faré programe tjera speciale pér té ushqyer
mund té jené té nevojshme?

m Cilat organizata geveritare apo jogeveritare jané pérgjegjése pér kujdesin
shéndetésor, preventivén e sémundjeve dhe fushatave pér shéndet
publik? Cfaré roli luan shoqata nacionale né kété plan?

B A éshté mbrojtja shéndetésore / t€ ushqyerit ndryshe né periudhén e
dimrit? Né cilén ményré? Cfaré masa speciale duhet t&€ merren parasysh
gjaté situatés urgjente né periudhén e dimirt?

B Si do té zgjidhet problemi me numér shumé té€ madh té pacientéve? Si
do té ndikojé problemi i kujdesit shéndetésor dhe sistemit shéndetésor
gjaté kohés dhe pas mbarimit té situatés urgjente?

B Cfaré masa duhet té€ ndérmerren pér grupe té ndryshme té popullatés
(p.sh. fémijé, gra shtatzéna etj)?

B Cfaré medikamente dhe pajisje mjekésore jané né dispozicion? Cilat
mjete plotésuese mund té jené té nevojshme dhe né ¢faré sasie?

B A ka né dispozicion kapacitete adekuate pér klasifikim? Nése nuk ka, ¢ka
duhet té béhet?

5 Ujé, sanim dhe promovim té higjienés

Gjaté situatés urgjente, shpesh heré mungon ujé i sigurté pér pije, kapacitete
adekuate sanitare dhe mjete pér higjiené — té gjitha kéto gjéra i béjné njerézit e
nénshtruar né sémundje apo vdekje si rezultat i sémundjeve lidhur me ujé dhe
sanim. Pér shkak se njerézit mund té€ géndrojné mé shumé pa ushqim se sa pa
ujé, prioritet mé i madh éshté qé té sigurohet sasi adekuate e uijit té pastért pér
pije gjaté situatés urgjente.

Sanitacioni dhe promovimi i higjienés gjithashtu luajné rol té réndésishém né
uljen e rrezigeve shéndetésore. Masat té cilat duhet t& ndérmerren né kété plan
jané: pastrimi i fekaleve dhe mbeturinave; kontrolli i insekteve dhe démtuesve;
futje té praktikave té sigurta higjienike, drenazhé té lokacioneve; dhe menaxhim
i ujit dhe mbeturinave. Plani gjithashtu duhet té pérmbajé dispozita pér furnizim
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dhe shpérndarje té ujit, promovim té higjienés dhe sanimit gjaté situatés
urgjente.

Pér ujé, duhet té peérmenden té dhénat gé vijojné:

Cili éshté burimi momental i ujit dhe cilét jané pérdoruesit momental?
Cfaré kapacitete teknike jané né dispozicion?

A ekziston sistem pér furnizim me ujé dhe nése ekziston, a éshté uji afér
né vendbanimet e njerézve?

A nevojitet trajtim i ujit? A éshté e mundshme? Cfaré lloj trajtimi
nevoijitet?

Cfaré pajisje do té nevojitet dhe a ka nevojé pér rezervoare me ujé (nése
nuk ka burime lokale pér furnizim me ujé)?

Pér sanim, duhet té€ pérmenden té dhénat gé vijojné:

Si praktikohet shkuarja né toalet?
A jané té njoftuar njerézit pér ndértimin dhe pérdorimin e toaleteve?
A duhet té zbatohen programe pér trajnim pér sanim?

Pér promovimin e higjienés, duhet té pérmenden té dhénat gé vijojné:

6

Cilat jané besimet dhe praktikat tradicionale lidhur me grumbullimin,
renditjen dhe pérdorimin e ujit?

A kanél njerézit mjafté bidona pér ujé?

Cilat jané besimet dhe praktikat momentale (mes cilave edhe praktikat
lidhur me secilén gjini né veganti) né bazé té hudhjes sé nevojés?

A i lajné duart njerézit kur ka nevojé (p.sh. pasi t& kryejné nevojén dhe
para pérgatitjes sé ushgimit pér familjen?

Ushqim dhe té ushqyerit

Sigurimi i ushqgimit ka pér géllim té kénagen nevojat me ushqim pér popullatén e
goditur gjaté situatés urgjente. Plani pér pérgatitie duhet té pérmbajé
informacione né bazé té asaj se si do té€ sigurohet ushqgim gjaté situatés
urgjente varésisht nga véllimi dhe intensiteti i késaj gjendje: gjaté kohés sé
fazés planifikuese, duhet té pérgjigjen pyetjet qé vijojné, varésisht nga konteksti
(nacional, rajonal apo global):

Kush éshté pérgjegjés pér vlerésimin e nevojave pér ushgim dhe
koordinim té c¢éshtjeve lidhur me ushqgimin gjaté operacioneve pér
pérgjigje gjaté katastrofés?

Cfaré ushqgimi éshté né dispozicion né nivel lokal, né rajon dhe né vend?
Cilat jané kapacitetet dhe ¢gmimet né tregjet lokale?

33



7

Pér cilat prodhime ushgimore tradicionale ekziston mundési se mund té
mungojné?

Nga cilat prodhime duhet té pérbéhet shporta ushgimore?

Sa nevoja kalorike ekzistojné né rrethe té ndryshme klimatike (p.sh. né
vende té ftohta, malore)?

Cilat nevoja themelore duhet té kénaqgen tek fémijét e vegjél?

Cfaré sisteme shpérndarése té ushqgimit pérdoren né meényré lokale,
rajonale dhe né vend?

Si mundet kéto sisteme shpérndarése té ushqgimit té€ pérdoren gjaté
situatés urgjente?

A do té furnizohet gjithashtu me ushqgim edhe popullata qé nuk éshté
goditur e gé jeton afér vendit té goditur? (Kjo ¢éshtje éshté aktuale né
kushte kur popullata e pa goditur gjithashtu éshté shumé e mjeruar, bile
edhe né rrethana normale).

Kush éshté peérgjegjés pér komunikime me qeveriné dhe donatorét
ndérkombétaré pér ushgim (p.sh. Programi Botéror pér Ushqgim), OJQ
dhe agjenci tjera?

Cfaré kapacitete pér skladim té€ ushqgimit nevojiten e ¢faré kapacitete pér
ushqgim jané té kapshme?

Ndihma humanitare

Plani duhet té€ pérmbajé informacione né detaje se si do té plotésohen nevojat
urgjente né bazé té strehimores, ujit dhe ushqgimit. Zakonisht né kété plan duhet
té pérfshihen prodhime si¢ jané: sapuni, bataniet, pajisjet pér kuzhingé, enét pér
ujé dhe fijet e shkrepsés. Pér shkak se situatat mund té lévizin, lista e
prodhimeve mé té& nevojshme duhet té€ pérbéhet né bazé té nevojave té
parashikuara té popullatés e cila mund té jeté e goditur nga situata urgjente —
duke marré parasysh dallimet kulturore aty ku éshté e nevojshme. Plani
nacional, rajonal apo global duhet t'i marrin parasysh pyetjet gé vijojné:

B Cilat prodhime nevojiten dhe cilat prej tyre jané té kapshme? Kush do té

jeté pérgjegjés pér bisedime dhe marréveshje me furnizuesit pér kéto
prodhime?

Deri né cilén shkallé tregu lokal dhe organizatat mund té ballafagohen
me shpérndarjen e mallérave té tilla? Si mund té pérforcohen kéto
mekanizma me qéllim gé té luajné rol meé té rendésishém né aktivitetet
pér sigurimin e ndihmés humanitare?

Cfaré jané kapacitetet lokale pér shpérndarje dhe a jané té€ nevojshme
kapacitetet plotésuese pér kété géllim?

Sa jané rezervat me batanie, bidona pér ujé, Iéndé djegése pér
pérgatitien e ushqimit, shporete, pajisje péer kuzhiné, rroba dhe prodhime
tjera esenciale joushqgimore?

Cfaré mekanizma keni zbatuar pér sigurimin e kahjeve, regjistrimit dhe
shpérndarjen e ndihmés?

Kush éshté pérgjegjés pér menaxhim me ndihma humanitare?
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Kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e vlerésimit t& nevojave?
Si do té zbatohet procesi i monitorimit dhe evaluimit?
Si do té koordinohet kualiteti, sasité dhe pérfshirja me agjenci tjera?

Strehimore

Né disa raste, sigurimi i strehimores urgjente éshté i nevojshém pér njerézit
shtépité e té ciléve jané té shkatérruara apo nuk jané té sigurta pér jetesé. Péer
kété géllim ndoshta do té nevoijitet té béhen riparime népér shtépité (duke kygur
sigurimin e mjeteve dhe materialeve adekuate té cilat pérdoren né meényré
lokale), shpérndarja e tendave pér strehim té€ pérkohshém, apo strehim té
personave pa shtépi né ndértesa publike si¢ jané shkollat. Né planin e sigurimit
té strehimores gjaté planifikimit t& pérgjigjes gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente duhet t&€ merren parasysh pyetjet gé vijojné né nivel
nacional, rajonal apo global:

Cila éshté politika geveritare né bazé té sigurimit t&€ strehimores pér
popullatén e goditur nga katastrofa? Cili trup geveritar apo agjenci éshté
pérgjegjése pér aktivitete lidhur me sigurimin e strehimores?

Cilat organizata qeveritare, lokale dhe ndérkombétare jané aktive né
planin e sigurimit té strehimores?

Kush éshté pérgjegjés pér menaxhim dhe vlerésim té nevojave lidhur me
sigurimin e strehimores?

A nevojiten tendat, materiale pér ndértimtari dhe mbulesa prej
plastmase?

A jané caktuar lokalitete apo objekte pér strehimin e popullatés sé
goditur nga katastrofa e madhe?

Si ndahen lokalitetet e tilla? A ka véshtirési lidhur me posedimin e truallit
pér lokalitete té tilla? Cilat probleme potenciale mund té paragiten né
bashkésiné lokale?

Cfaré véshtirési mund té paragiten né kohéra té ndryshme vjetore
(dimér, veré, vjeshté etj)?

Cfaré lloj ndihme do té nevojitet pér personat té cilét jané té strehuar apo
té vendosur népér shtépité e farefisit apo migve (ndihmé né ushqgim,
nxemje, pajisje pér gatim, preparate higjienike, ujé dhe sanim)?

A éshté zgjedhje mé e miré gé njerézve tju ndihmohet me mjete
financiare me até ¢ka njerézit do té kené mé shumé zgjidhje?

Cili material ndértimor tradicional éshté i pranishém tek ne? A e démton
blerja dhe pérdorimi i materialit ndértimor tradicional mjedisin jetésor dhe
nése éshté i tillé rasti, cili material mund té pérdoret si kompensim?

Mbani mend se duhet té pérdoret ajo gé éshté né dispozicion né ményré
lokale (hulumtoni se cilat materiale i pérdorin njerézit pér shtépi dhe né
cilen ményré mund té pérmirésohet siguria e ndértimeve).

Cilat zgjidhje né ményré mé té miré i pérdorin diturité, kapacitetet dhe
resurset né bashkésité pér sigurimin e strehimoreve adekuate? Si
promovohen teknikat lokale pér ndértim té sigurt (p.sh. Ngritja e vetédijes
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né bashkésité me paraqitien e procedurave kyge té sigurta gjaté
ndértimit, si¢ jané hudhja e themeleve adekuate, pérforcimi i ndértimeve
etj.)?

Si béhet evaluimi i rrezigeve té ndértimeve ekzistuese? Si mund té
vlerésohet stabiliteti i ndértimeve pasi té ndodhé katastrofa? Si mund té
sigurohet planifikim adekuat i ndértimeve me qgéllim gé té minimizohen
rreziget? Cfaré masa pér lehtésim té gjendjeve mund té ndérmerren gé
té ulen rreziget e ardhshme né bazé t€ meremetimit té shtépive té
démtuara?

Si mundet ndihma teknike pér rikonstruim té pérdoret pér té kthyer
popullatén népér shtépité e tyre, kur do té keté mundési? Mbani mend,
né té shumtén e rasteve, familjet menjéheré do té déshirojné té kthehen
né shtépité e démtuara apo té shkatérruara.Kako moxe TexHu4dkaTa
MOMOLL 32 PEKOHCTPYKLMja Aa ce Uckopu

Zbatimi i lidhjeve familjare

Njé ndér detyrat primare né planin e pérkrahjes sociale humanitare éshté gé
menjéheré té sigurohet hetim i shpejté pér personat e zhdukur gé té bashkohen
familjet e ndara. Familja éshté njésia themelore sociale né té shumtén e
shogérive dhe luan rol té réndésishém né plotésimin e nevojave dhe zgjedhjen
e problemeve né bashkési. Shogatat nacionale té cilat jané té obliguara pér
realizimin e lidhjeve familjare duhet t€ marrin parasysh pyetjet qé vijojné kur ta
béjné planifikimin né nivel nacional:

Kush éshté pérgjegjés pér udhéhegjen e aktiviteteve pér kérkim dhe
bashkim té familjeve dhe cilét t& punésuar dhe vullnetaré do té kygcen né
aktivitete?

A jané té kycur né aktivitete Komiteti ndérkombétar i Kryqit té kuq dhe
shoqatés nacionale?

Pér sa familje do té keté nevojé strehim té pérkohshém?

Cilat jané normat kulturore té cilat mund t'i pengojné aktivitetet pér
bashkimin e familjeve (p.sh. tabu ndaj fotografimit)?

Cilat metoda dhe gasje do té pérdoren pér zbatimin e kétyre aktiviteteve?

Cilat medota komunikuese do té pérdoren pér bashkimin e familjeve té
ndara?

Cilat agjenci dhe njési geveritare jané pérgjegjése pér kéto operacione?
Cili nivel i koordinimit nevoijitet?

Né cilén fazé té pérgjigjes duhet té fillohen operacionet pér kérkimin e
njerézve (kjo zakonisht fillon né periudhén prej 24 deri 48 oré pas
katastrofés, pér shkak se shumé familje né kété periudhé kané sukses té
bien né kontakt me familjarét e tyre)?

Né cilén ményré do té informohet popullata e goditur pér kété shérbim?
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10 Mbrojtje dhe siguri

Planet pér pérgatitje duhet té€ pérmbajné informacione né bazé té asaj se kush
éshté pérgjegjés pér mbrojtien dhe siguriné e popullatés sé& goditur nga
katastrofa. Kjo zakonisht éshté pérgjegjési e qeverisé sé shtetit, edhe pse mund
té kycen edhe té tjeré. Plani gjithashtu duhet t'i identifikojé aksionet té cilat
duhet t&€ ndérmerren gé té sigurohet siguria e té€ punésuarve dhe vullnetaréve té
Kryqit té kuq té cilét jané té kygur né aktivitetet pér pérgjigje né katastrofa.

Siguria éshté c¢éshtje komplekse dhe Federata ndérkombétare e shoqatave té
Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuqe ka pérgaditur udhézim adekuat gé
éshté i kapshém né FedNet4. Pér Federatén ndérkombétare, siguria né teren —
duke kycur edhe kodet institucionale dhe personale pér sjellie, bazohen né
shtaté faktoré. Dy faktorét e paré jané té vetmet né Kryqin e kuqg / Gjysméhénén
e kuge dhe kané té béjné me: (1) pranim (politike dhe operative) té parimeve
themelore té cilat jané udhéheqés né punén e Kryqit t&€ kuq / Gjysméhénés sé
kuge, dhe (2) identifikim, népérmjet pérdorimit té njohur t&€ Emblemés.

Pranim
Identifikim
Informim
Rregullore
Sjellje personale
Komunikime
Mbrojtje

11 Logjistiké dhe transport

Operacionet pér sigurimin e pérgjigjes gjaté katastrofave dhe situatave urgjente
shpesh heré obligojné transportin e personelit t€ numéruar, dhe sasi t¢ médha
té ndihmés humanitare dhe pajisjes deri né vendin ku ka ndodhur fatkegésia.
Pér shkak té késaj ¢céshtje lidhur me logjistiké dhe transport jané me réndési té
posagme pér pérgjigje té€ suksesshme né katastrofé: Aspektet né vijim lidhur me
logjistiké dhe transport duhet t€ merren parasysh gjaté planifikimit né nivel
nacional, rajonal dhe global:

m Cilat jané rrugét dhe alternativat kryesore pér dorézimin e ndihmés né
fushat dhe tek popullata qé parashikohen se mund té jené té goditura
nga katastrofat?

B A jané pérgatitur marréveshje me shpérndarésit gé té pérshpejtohet
procesi i furnizimeve?

B Ku jané té locuara portet dhe aeroportet e mundshme, si dhe
informacionet relevante pér kapacitetet dhe procedurat e kétyre
lokaliteteve?

m Cilat jané lokalitetet mé adekuate pér shpérndarjen e ndihmés?
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B A jané theksuar modalitete té transportit (e.g. komunikacion tokésoré,
hekurudhoré, aeroplan etj) dhe ¢éshtje lidhur me posedimin dhe ¢gmimet?

B Cfaré mundési ekzstojné pér skladimin e karburanteve, servisimin e
automjeteve, me pérkufizime té theksuara qarté?

m Niveli i bashképunimit me agjenci qeveritare apo ministri pérgjegjése pér
proceduré doganore té mallérave qé arrijné né vend? A kané arritur
marréveshje me strukturat qeveritare gé té sigurohen kushte pér sjelljen
e ndihmave humanitare?

B Cilat pjesé rezervé mund té jené té€ nevojshme pér automjetet? A jané
béré marréveshje preliminare pér sigurimin e kétyre pjeséve?

B Si mund té jeté ndikimi i punés logjistike?

B A jané definuar nevojat dhe a éshté zbatuar trajnim pér personelin dhe
strukturat pér puné logjistike né rast té katastrofave?

12 Teknologji dhe telekomunikacion informativ

Komunikimet e vazhdueshme dhe efektive mes komponenteve té ndryshme né
Lévizje jané me réndési esenciale pér suksesin e cilit do operacion né situaté
urgjente. Tek radio komunikimet, me réndési esenciale eéshté né planin pér
pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente té theksohen
radio frenuencat relevante. Né planin gjithashtu duhet té theksohet se kush do
té menaxhojé, mirémbajé dhe kontrollojé gasjen né pajisjet e radios. Gjérat né
vijim duhet té merren parasysh kur planifikohet né nivel nacional, rajonal apo
global:

B Cfaré jané kapacitetet e shogatés nacionale (lidhshméri, lloje té
telekomunikacionit, mbulim etj)?

B Si éshté legjislativa nacionale né krahasim me pérdorimin e llojeve té
ndryshme té teknoligjisé informative dhe pajisjes telekomunikative —
posagceérisht gjaté situatave urgjente?

B Cfaré pajisje komunikative parashikoni gé do té jeté e nevojshme (si¢
jané radio stacionet, telefonat satelitoré, telefonat celularé dhe telefonia
fikse)?

B A jané identifikuar dhe nénshkruar radio frekuencat dhe kanalet?

13 komunikacione dhe lajmérime

As nga afér nuk mund té theksohet se sa jané té réndésishme komunikimet. Qé
té mundet Federata ndérkombétare e shoqatave té Kryqgit té kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqge té veprojé si piké fokale pér sigurimin e informacioneve
pér katastrofén, shoqgatat nacionale duhet menjéheré ta informojné pér ¢faré do
katastrofe mé té€ madhe, véllimin e katastrofés dhe démi i shkaktuar dhe ¢faré
aktivitete té drejtpérdrejta jané ndérmarré pér mbulimin e pasojave. Sigurimi né
kohé i informacioneve pér Sistemin pér informim DMIS posacérisht éshté i
réndésishém qé té alarmohet bashkésia mé e gjéré pér katastrofén e ndodhur,
posacérisht nése shkalla e katastrofés obligon sigurimin e ndihmés humanitare.
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Njésia pér hartim né Federatén ndérkombétare té shoqatave té Kryqit té kuq
dhe Gjysmnéhénés sé kuge mundet menjéheré té pérgatisé harta té cilat mund
té ndihmojné né planifikimin e pérgjigjes adekuate pér katastrofén dhe situatén
urgjente. Kjo mund té sigurohet népérmjet ndarjes sé€ informacioneve népér
sistemin DMIS gjegjésisht, ndarjen e informacioneve népérmjet menaxhuesve
pér katastrofa t€ shogatave nacionale. Sistemet gjeografike informative pér
hartim (GIS) dhe fotografité satelitore gjithashtu jané resurse té cilat duhet té
hulumtohen népérmjet geverive, bashksisé akademike dhe shkencore. Céshtjet
té cilat duhet té merren parasysh gjaté formulimit t&€ planeve nacionale, rajonale
apo globale jané:

B Sido té jeté strategjia pér informimin e opinionit?
B A mund té ballafagohet kuantumi momental i té€ punésuarve me interesin

e mundshém té gazetaréve dhe kérkesave té parapara pér informacione
né media, apo té angazhohet personeli plotésues?

B A mund kuantumi momental i t& punésuarve té sigurojé input né kohé
pér buletinet informative, raportet operative dhe apelet pér donatoré apo
duhet té angazhohet personel plotésues pér pérgatitjen e raportit?

B Né cilén ményré duhet té koordinohen marrédhéniet me publikun?

B Cila do té jeté strategjia informative pér popullatén géllimore? Né kuadér
té Lévizjes ndérkombétare té Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqe?
Pér donatoré? Pér agjenci tjera?

14 Monitorim dhe evaluim

Pasi té sigurohet ndihma iniciale pér popullatén e goditur, éshté shumé me
réndési té sigurohet ndihma qé té arrijé tek pérdoruesit né€ ményrén né té cilén
éshté planifikuar ajo, dhe se éshté realizuar ndikimi i paraparé dhe se nuk jané
|Ené anash nevoja té caktuara pér popullatén. Implementimi i planit pér
monitorim dhe evaluim — pér pérgjigje té térésishme né katastrofé, si dhe pér
secilin nga programet individualisht — paraget pjesé integrale té pérgjigjes né
katastrofa. Gjérat né vijim duhet t€ merren parasysh kur pérgatiten planet pér
pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente né nivel
nacional, rajonal dhe global:

B Cfaré niveli i monitorimit dhe evaluimit do té nevojitet?
B NEeé cilat fusha do té nevojitet monitorim né secilin sektor individualisht?

B Cilat mjete do té jené té patjetérsueshme pér zbatimin e monitorimit dhe
evaluimit (p.sh. formulare, lista pér kontrollim, formate pér lajmérim etj)?

B Sido té adresohen pyetjet té cilat do té dalin nga mendimet e monitorimit
dhe evaluimit?

B Si do té identifikohet dhe trajnohet numri i duhur i vullnetaréve dhe té
punésuarve té cilét nevojiten pér kété qgéllim?

B Si do té jené té kygur pérdoruesit né procesin e pérgjithshém té
monitorimit dhe evaluimit?
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Kreu 3

Koordinim i brendshém dhe i jashtem

Koordinimi éshté ky¢ pér pérgjigje té suksesshme gjaté katastrofave, dhe éshté
me réndési té posagme pér sigurimin e shpérndarjes sé€ reasurseve né kohé
dhe né ményré adekuate. Aktivitetet koordinative mund té zhvillohen né nivele
dhe forma té ndryshme. Koordinimi i miré éshté me réndési t&€ posagme pér
kombinim efektiv dhe efikas té resurseve, me qéllim gé té arrihet mé shpejté tek
té goditurit nga katastrofa. Koordinimi kontribuon pér bashképunim mé té mré, e
ulé nivelin e dyfishimit té orvatjeve dhe ndihmon pér sigurimin e organizimit té
miré té operacioneve. Pér Kryqin e kuq / Gjysméhénén e kuqge, dy fushat
kryesore té koordinimit jané koordinimi i brenshém (né kuadér té Lévizjes) dhe
koordinimi i jashtém.

Parimet dhe rregullat e Kryqit t€ kuq / Gjysméhénés sé kuqe pér ndihmén
humanitare gjaté katastrofave i pérmbajné rregullat dhe pérgjegjésité né bazeé té
koordinimit. Punét kryesore té cilat duhet t&€ merren parasysh jané:

B Kryqi i kug / Gjysméhéna e kuge né nivel nacional dhe ndérkombétar —
duhet t&€ mundohet gjaté operacioneve ta kesé parasysh ndihmén e cila
sigurohet nga ana e organizatave tjera nacionale dhe ndérkombétare.

B Shoqatat nacionale ndoshta ndonjéheré do té duhet té pérgjigien né
katastrofat té cilat i kalojné kapacitetet e tyre, prandaj duhet t& béhen
pérgatitie pér marrjen dhe menaxhimin e ndihmés humanitare té cilén e
siguron Federata ndérkombétare e shoqgatave té Kryqit t€ kuq dhe
Gjysméhénés sé kuqge.

B Shoqatat nacionale duhet t¢ mundohen té nénshkruajné marréveshje pér
pérkrahje reciproke né rast té katastrofave, posacérisht me shogatat
nacionale té vendeve fqinje.

B Federata ndérkombétare e shoqatave té Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés
sé kuge duhet té orvatet té nénshkruajé marréveshje pér ndihmé gjaté
katastrofave me shogatat nacionale té vendeve té& goditura nga
katastrofat, me géllim qé té pérparojné aktivitetet nacionale pér pérgatitje
gjaté katastrofave.
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Koordinimi i brendshem
Koordinimi né Lévizje

Pérgjigjet kyce pér koordinim mes komponenteve té Lévizjes gjaté katastrofave
ndérkombétare rregullohen né Maréveshjen e Seviljés dhe Masdat plotésuesem
né Kushtetutén e Federatés ndérkombétare té shoqatave té Kryqit t€ kuq /
Gjysméhénés sé kuge dhe né Parimet dhe rregullat e Kryqit té kuq /
Gjysméhénés sé kuge pér ndihmé humanitare gjaté katastrofave. Eshté shumé
me réndési té merret parasysh roli i secilit nga komponentat e Lévizjes gjaté
planifikimit t& situatatave urgjente pér skenare t&€ ndryshme té katastrofave dhe
té punohet né pajtueshméri me politikat relevante dhe / apo marréveshjet gé té
sigurohet koordinim i miré, ndérmarrje té pérgjegjésive té veta dhe aksionit
adekuat.

Edhe nése cilat do dy katastrofa t&€ ndryshme as nga afér nuk do t&€ akumulojné
nivel té€ njéjté té pérkrahjes ndérkombétare, prapé se prapé ekzistojné skenare
té pérbashkéta té cilat obligojné zbatimin e mekanizmave specifike koordinative
pér menaxhimin e pérkrahjes ndérkombétare. Dy skenaret e pérshkruara mé
poshté gjithashtu jané relevante pér katastrofat rajonale (tejkufitare):

1. Katastrofa natyrore ndodh né fushé pa konflikt dhe me té nuk mund té
ballafaqohet shoqata nacionale e goditur. Parimet dhe rregullat e Kryqit
té kuq / Gjysméhénés sé kuqge pér ndihmé humanitare gjaté katastrofave
jané dokumenti themelor i cili duhet té pércjellet gé té sigurohet pérgjigje
efektive nga ana e Federatés ndérkombétare té shogatave té Kryqit té
kug / Gjysméhénés sé kuge dhe anétaréve té saj. Marréveshja e Seviljés
dhe Masat plotésuese duhet té pércillen né krahasim me pérgjegjésité
koordinuese.

2. Katastrofa natyrore ndodh né fushé me konflikt ku vepron dhe éshté
operativ Komiteti ndérkombétar i Kryqit t€ kuq. Marréveshja nga Sevilja
dhe Masat plotésuese duhet duhet té pércillen gé té vértetohet se kush
éshté pérgjegjés pér zbatimin e aktiviteteve pér sigurimin e ndihmés
gjaté katastrofave dhe c¢faré aksioni duhet té ndérmerret né bazé té
koordinimit me partneré tjeré té Lévizjes. Aty ku Federata ndérkombétare
e shogatave té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge ka pérgjegjési té
veta, atéheré dokument udhéheqés jané Parimet dhe rregullat e Kryqit té
kug / Gjysméhénés sé kuge pér ndihmén humanitare gjaté katastrofave.

Disa aktivitete koordinuese mund té zbatohen né dy skenaret dhe duhet té
kycen né planin pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente, si dhe né trajnim, me qéllim qé té sigurohet pérgjigie mé e
pérshtatshme e Kryqit té kuq / Gjysméhénés sé kuge.
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Mbledhjet koordinuese — Plan pér mbajtjen e mbledhjeve té rregullta me
partnerét e Lévizjes me géllim gé te vértetohen aktivitetet dhe rolet;
Hartimi i resurseve té Kryqit t&€ kuq / Gjysméhénés sé kuqge — identifikimi i
resurseve dhe kompetencave té Lévizjes;

Menaxhim informativ — shpérndarja e informacioneve pér ndikimin e
katastrofés, vlerésimit dhe nevojave népérmjet inputit né sistemin
informativ pér menaxhim me katastrofa (DMIS);

Mjetet e komunikimit — plani pér informim té vazhdueshém dhe
rriedhshméri t& komunikimeve;

Korniza pér Koordinim né Lévizje — Plan pér koordinim strategjik dhe
operativ;

Marréveshje me partneré — identifikimi i marréveshjeve ekzistuese.
Vértetim i nevojave nga marréveshjet plotésuese gé té€ kénagen nevojat
ekzistuese;

Marréveshje pér status juridik — rregullim i statusit juridik t&€ shoqatave
nacionale dhe delegacionit t& Federatés ndérkombétare né vend.

Koordinues té Lévizjes — Mjete operative si¢ jané FACT, ERU, DREF
dhe DMIS.

Trajnim dhe orientim — Té mundésohet individét té reagojné né ményré
adekuate né situatén e dhéné né pajtueshmeéri me rolet koordinative.

Pikat e lartépérmendura jané té sqaruara né ményré plotésuese né Doracak —
Koordinim i Marréveshjes ndérkombétare gjaté katastrofave, 2007.

Koordinim i jashtem

Gjaté pérgatities sé planit gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente, patjetér t&€ merren parasysh kapacitetet dhe resurset e institucioneve
dhe organizatave té cilat nuk jané pjesé e Lévizjes. Prania dhe pérgjegjésité e
tyre né sektoré té caktuar apo fusha gjeografike jané shumé relevante pér
planin gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente.

Kéto agjenci apo institucione mund té kategorizohen né tre grupe me té gjéra,
né pajtueshméri me misionin, rolin dhe fushén e tyre té pérgjegjésisé:

1.

Institucione  nacionale qgeveritare (mbrojtja civile, ministria e
shéndetésisé, agjenci pér menaxhim me katastrofa, armata etj.);

Organizata nacionale apo ndérkombétare jogeveritare (CARE, Oxfam,
MSF etj.); dhe

Organizata pér bashképunim multilateral dhe / apo bilateral (agjenci té
Kombeve té bashkuara, IOM, ECHO, ASEAN, USAID, DFID, lidhje
ushtarake ndérkombétare / rajonale). Mbani mend se Zyra e Kombeve té
bashkuara pér Koordinim té€ Punés Humanitare (OCHA) éshté organizata
pérgjegjése pér koordinimin e situatave té tilla e Kombeve té bashkuara.
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Nuk ka nevojé té zbatohet analizé pér secilin grup, por duhet gé secili prej tyre
té mund té luajé rol té réndésishém gjaté pérgjigjes né katastrofa. Tabela né
vijim jep pasqyré té institucioneve dhe organizatave té cilat duhet t&€ merren

parasysh.

Lloji i institucionit

Shembuj

Agjenci qgeveritare pér pérgjigie dhe
koordinim (né vendin e goditur dhe
vendet tjera)

Mbrojtja civile, agjenci pér mbrojtje
dhe shpétim. Shumica e vendeve
kané agjenci nacionale pér menaxhim
me kriza, apo drejtori pér mbrojtje dhe
shpétim apo trupa tjeré né té cilat
Kryqgi i kuq duhet té jeté i kygur pér
shkak té ndérmarrjes sé aktiviteteve
dhe koordinimit. Né té shumétn e
rasteve edhe wushtria luan rol té
réndésishém né raste té tilla.

Organizata humanitare dhe
shpétimtare (né vendin e goditur apo
vende tjera).

Shérbimi i zjarrfikésve dhe ndihma e
shpejté, policia, ushtria, agjenci pér
shpétim dhe kérkim et;.

Ministri relevante fushat pérgjegjése té
té cilave kané pika depértuese me
programet e shoqatés nacionale.

Ministria e shéndetésisé, ministria e
punés dhe politikés sociale, minstria e
arsimit, ministia e punéve té
brendshme, ministria e mjedisit jetésor
etj.

dhe
gjaté

Organizata intergeveritare
rajonale pér koordinim
intervenimeve urgjente.

NATO, OSBE, ASEAN etj.

Agjenci t& Kombeve té bashkuara me
programe apo aktivitete né fusha
prioritare apo né fusha ku Lévizja ka
histori t& bashképunimit.

UNICEF, Programi botéror pér
ushgim, UNHCR,OBSH, UNDP OCHA
etj.

Organizata aktive nacionale dhe
jogeveritare me programe né fusha té
caktuara.

Organizata jogeveritare té
specializuara pér shérbime
shéndetésore, ushqim té sigurt,
strehimore, ujé, sanim etj.

Organizata jogeveritare me misione té
ngjajshme apo komplementare me ato
té shoqatés nacionale, dhe me
donatoré té pérbashkét apo histori té
bashképunimit té afért.

OXFAM, Save the Children, CARITAS,
CARE, MSF.

Projekte me ndikim té réndésishém né
fusha té cilat jané prioritare né planin
pér pérgjigie gjaté katastrofave dhe
situatave t€ mundshme urgjente.

Banka botérore, IADB etj.

Organizata tjera relevante publike apo
private.

Organizata akademike dhe gendra
hetimore.

Shiko Aneksi 9 pér identifikimin e roleve organizative.
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Partnere té Kombeve te bashkuara

Qé sigurohet se resurset ndérkombétare pérdoren né ményré sa mé té miré té
mundshme né favor té popullatés sé goditur nga katastrofa. Federata
ndérkombétare e shoqgatave té Kryqit t&€ kug dhe Gjysméhénés sé kuqge duhet
patjetér té angazhohet né planin e sigurimit t&€ koordinimit ndérkombétaré. Prej
vitit 1994, Federata ndérkombétare ka statusin e vézhguesit té Kuvendit
gjeneral té Kombeve té bashkuara.

Né nivel té terenit, kjo do té thoté koordinim aktiv me partnerét e Kombeve té
bashkuara gjaté operacioneve né katastrofa. Modeli momental i kétij plani éshté
ekzistimi i Ekipit Ekzistues mes Agjencive (IASC) pér njé vend té caktuar. Kéto
ekipe jané té pérbéra nga organizatat jogeveritare, Kryqi i kuq / Gjysméhéna e
kuge dhe Agjencité e KB dhe paraqgesin forum ku kéto organizata takohen qé té
merren vesh né bazé té ndérmarrjes sé aktiviteteve pér pérgatitie dhe pérgjigje
gjaté katastrofave.

Kombet e bashkuara luajné rol t¢é madh né koordinimin e pérgjigjes
ndérkombétare gjaté situatave urgjente. Pér kété, éshté shumé me réndési qé
Kryqi i kuq / Gjysméhéna e kuqge, duke marré parasysh mandatin specifik dhe
Parimet e Lévizjes.

Eshté shumé me réndési té dihet se si funksionojné dhe punojné partnerét e
Kombeve té bashkuara, gjaté implementimit né planin pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente né nivel lokal, rajonal dhe
global. Né rrethana ideale, shogatat nacionale dhe delegacionet e Federatés
ndérkombétare duhet té kené realizuar marrédhénie pune me Agjencité e
Kombeve té bashkuara apo bile té jené té njoftuar me véllimin e punés sé
tyre.Eshté me réndési té pérmendet se Federata ndérkombétare ka nénshkruar
numér té madh té marréveshjeve individuale me agjencité e Kombeve té
bashkuara né sktoré té ndryshém té pérgjigjes humanitare. Ato jané paraqitur
mé poshté né kété kaptiné né ményré detale.

Marréveshje té pérgatitura me heréet

Sekretariati i Federatés ndérkombétare punon né lidhje t&€ ngushté me shoqatat
nacionale dhe Komitetin ndérkombétar té Kryqit té kuq; Gjithashtu kjo
organizaté, né emér té anétaréve té vet bashképunon me shumé organizata,
me g@éllim qé té zbatohet né ményré mé efikase puna e Federatés
ndérkombétare. Pér shembull, sekretariati i Federatés ndérkombétare ka
pérgatitur marréveshje pune me numér té€ madh té partneréve ndérkombétare,
me fokusim né prioritetet e vértetuara né Strategjiné 2020. Linku né vijim i
prezanton marréveshjet aktive né fugi né kuadér té fushave kyce né nivel
rajonal dhe global:

http://www.ifrc.org/who/agreement.asp.
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Bashképunimi tejkufitar

Ndonjéheré rreziget dhe katastrofat nuk jané té kufizuara vetém né njé vend,
apo ndoshta kané ndikim né vend tjetér si rezultat i faktoréve si¢ jané aférsia
apo lidhjet historike. Gjaté formulimit té planit pér pérgjigje gjaté katastrofave
dhe situatave té mundshme urgjente, me réndési éshté gé té kontaktohen dhe
kycen shogatat nacionale dhe delegacionet e Federatés ndérkombétare té
vendeve fqginje. Planet duhet té pérmbajné analizé tejkufitare pér ndodhité
politike dhe ndikimi i tyre potencial né popullaté, si dhe identifikimi i situatatve té
caktuara mjeruese né fushat kufitare. Duhet t€ merren parasysh skenaré té
ndryshém (p.sh. Skenaré té mundshém si dhe skenare mé té kégija té
mundshme), dhe té zbatohen trajnime simuluese qé té testohet pérgjigja
tejkufitare.

Né raste té trazirave qytetare, me réndési esenciale éshté qé té merren
parasysh implikimet e sigurisé dhe té planifikohet né ményré adekuate pér ato
gé té sigurohet siguria e vullnetaréve té Kryqit té kuq / Gjysméhénés sé kuqge
gjaté aktiviteteve kur merret pérgjigja e pasojave nga katastrofa. Duhet fillimisht
té zbatohen linja t& garta té komunikimit mes vendeve dhe né shoqatat
nacionale, t& rregulluara né plane, si dhe pérshtatshméri té
telekomunikacioneve.

Koordinim rajonal dhe ndérkombétar

Delegacionat rajonale té Federatés ndérkomébtare té shoqatave té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé kuge kané pérgjegjési qé té sigurohen kontaktet me
organizata relevante rajonale. Ato mund té jené zyra rajonale t¢ ECHO, banka
rajonale zhvillimore (IADB, Banka Aziatike Zhvillimire, etj.), dhe entitete rajonale
(p.sh. ASEAH, Bashkimi Afrikan, SEPRADENAS etj.). kjo duhet té béhet si
pjesé e politikés sé pérgjithshme koordinative qé té sigurohet se jané zbatuar
kontakte té cilat mund té kontaktohen kur shoqatat nacioinale apo delegacionet
e Federatés ndérkombétare té€ shogatave té Kryqit té kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge e pérgatisin planin pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente. Udhézimi pér planifikimin ndérmjet agjencive pér situata
urgjente éshté krijuar posacérisht me géllim gé té ndihmohet né né pérgatitjen e
planeve ndérmjet agjencive pér situata urgjente dhe duhet té pérdoret né
procesin e planifikimit.

Njé ndér mekanizmat koordinative kryesore rajonale / ndérkombétare éshté
“gasja né grupe”, e cila normalisht éshté i vértetuar para se té ndodhin situatat
urgjente, gé mund té futet né praktiké gjaté operacioneve urgjente. Ai i mbulon
sektorét kryesoré té pérgjigjes gjaté situatave urgjente (p.sh. shéndetésiné, ujin
dhe sanimin, strehimin, logjistikén etj.) dhe zbatohet né té gjithé bashkésiné
humanitare.

Secili sektor e udhéheq agjenciné e caktuar sipas marréveshjes paraprakisht té
vértetuar (p.sh. OBSH éshté pérgjegjése pér kujdesin shéndetésor, Federata
ndérkombétare sigurimin e strehimores gjaté katastrofave natyrore etj.) — edhe
pse gjaté operacionit, agjencité udhéhegése mund té merren vesh tua
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dorézojné rolin e tyre koordinues agjencive tjera. Gjaté pérgatities sé planeve
rajonale, nacionale apo globale. Shumé éshté me réndési t&€ merret parasysh
gasja né grupe me qéllim gé té sigurohet angazhimi yné né koordinimin
humanitar, por té keté kujdes t€ mos kompromitohet mandati dhe parimet e
Lévizjes.

Koordinimi né Lévizje duhet té jeté i pranishém né kété nivel gjaté krijimit té&
planeve pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente.
Eshté shumé me réndési qé pérkrahja ndérkombétare dhe rajonale té lidhen me
géllim qé pérkrahja té paragesé vleré shtesé gé t€ mos pengohet pérgjigja
nacionale gjaté katastrofave.
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Kreu 4
Planifikimi i implementimit dhe véezhgimit

Me qéllim gé plani pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente té jeté dinamike dhe mjet e dobishém gé mundéson sjellje té lehté dhe
adekuate té vendimeve gjaté katastrofave, éshté e nevojshme gé té ndahet
kohé dhe resurse pér zbatimin e vendimeve pér ngriten e vetédijes sé
popullatés, testimi népérmjet simulimeve dhe trajnimeve. Pérgatitia e planeve
nuk duhet té jeté aktivitet statik me fillim dhe mbarim té definuar, por duhet té
jeté proces ciklik dhe i pérhershém i integruar né strategjité dhe detyrat e
pérditshme té situatés.

Trajnim dhe njoftim me planet pér pérgjigje gjaté katastrofave
dhe situatave té mundshme urgjente

Procesi i planifikimit t& pérgjigjes gjaté katastrofave dhe situatave t&€ mundshme
urgjente do té jeté efektiv nése ata té cilét i sigurojné kéto shérbime dhe ata té
cilét e pranojné postén dijné se c¢ka té béjné dhe cka té presin para, gjaté
situatés urgjente dhe pas ndodhjes sé situatés urgjente. Shogatat nacionale té
Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuqge té cilét jané té kygur né operacionet pér
veprim gjaté katastrofave duhet t'i informojné njerézit me fushat shumé té
rrezikuara pér planet pér pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente dhe té gjitha ¢éshtjet tjera lidhur me veprimin né rrethana
té tilla (shiko ankesi 10), si dhe ta edukojné popullatén pér masat elementare té
cilat duhet t'i ndérmarrin pér uljen e ndikimit té katastrofés potenciale.

Plani pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente
duhet:

B Té pérmbajé masa pér pérgatitie gjaté katstrofave té cilat duhet ti
ndérmarré secili individ si dhe té gjitha bashkeésité.

B Té theksojé se né cilen ményré do té lajmérohet populata lokale né rast
té situatés urgjente, dhe ményrat né té cilat njerézit do t&€ mund té
vullnetarizojné né procesin e sigurimit té pérkrahjes sé pérgjigjes gjaté
katastrofave.

B Té keté njohuri pér situatat lokale dhe ato informacione té jené té
pérmbajtura né planet pér pérgjigje gjaté katastrofave. (né kété ményré
Kryqgi i kuq / Gjysméhéna e kuge né kuptimin e vérteté do té jeté
organizaté e cila e themelon punén e vet né bashkésité lokale).

Né fund, familja, fginjét dhe anétarét e bashkésisé lokale jané té parét té cilét
arriiné né vendin e ngjarjes kur té ndodhé katastrofa. Pér kété, edukimi i
personave jeta apo shtépité e té cileve mund té jené té shfaqur né rrezik gjaté
katastrofés éshté komponenté thelbésore e planifikimit t€ pérgjigjes gjaté
katastrofave dhe situatave té€ mundshme urgjente, sic éshté i réndésishém
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angazhimi dhe mbaijtja e vullnetaréve né Kryqin e kuq / Gjysméhénén e kuge.
Edukimi i tillé apo ngritja e vetédijes mund té zhvillohet né format vijuese:

Ngritja e vetédijes publike, edukimi dhe trajnimi

Népérmjet programeve té llojllojshme pér edukimin e publikut, personat té cilét
jané né rrezik nga katastrofa potenciale, do té mund té mésojné se ¢ka mund té
presin dhe se ¢ka duhet t€ béjné, apo si mund t&€ marrin pjesé né aktivitetet pér
sigurimin e pérkrahjes gjaté situatave urgjente. Né té njéjtén kohé, ata té cilét e
zbatojné programin pér edukimin e publikut gjithashtu duhet té€ grumbullojné
informacione kthyese nga popullata lokale né bazé té problemeve potenciale
apo mangeésive té cilat mund té ekzistojné né vet planet.

Veté bashkésité kané njohuri t&€ médha pér rreziget e mundshme, resurset dhe
kapacitetet. Eshté shumé me réndési té merret parasysh se fusha e menaxhimit
té katastrofave, edukimi paraget proces dyanésoré. Pér shembull, nése grupi
nuk i kupton né térési procedurat pér paralajmérim né bazeé té planit té€ caktuar,
atéheré ato duhet té pérshtaten apo pérpunohen.

Trajnim specifik pér pérgjigje gjate katasrofave

Trajnimi duhet té dizajnohet pér popullatén e rritur, me theks né trajnime pér
pérgatitie gjaté katastrofave té€ Kryqit t&€ kuq / Gjysméhénés sé kuge pér té
punésuar dhe vullnetaré. Disa prej shogatave nacionale ofrojné trajnim né
sektoré specifik si¢ jané vlerésimi i démeve / nevojave, strehimore, ndihma
humanitare, pérgatitie gjaté katastrofave né bashkési lokale, pérkrahja
shéndetésore gjaté situatave urgjente etj. Shumé prej mjeteve pér trajnim mund
té gjenden né FedeNet., né pjesén e materialeve dhe resurseve pér menaxhim
me katastrofa.

Kurset pér trajnim gjithashtu duhet té dedikohen edhe pér organizata tjera
lokale té cilat me siguri do té sigurojné shérbime té réndésishme né rast té
katastrofave, bile edhe nése kjo nuk bén pjesé né mandatin e punés sé tyre.
Trajnimi i numrit t&€ madh té personave té tillé né fusha me rrezik té larté do té
ndihmojé njé pjesé t€ madhe té popullatés té hasé aftési dhe informacione
relevante gjaté katastrofave para dhe gjaté situatave urgjente.

Eshté shumé me réndési qé té lidhet trajnimi i pérgjithshém i cili éshté i
kapshém né Lévizje, me qéllim gé té sigurohet gasja e koordinuar nga niveli
lokal kah ai global. Pér shembull, trajnimi pér ekipet nacionale pér pérgjigje
gjaté katastrofave do té mundésojé gé ato té jené pérkrahje komplementare e
ekipeve rajonale pér pérgjigje gjaté katastrofave, té ciléet nga ana tjetér do té
paragesin pérkrahje komplementare pér iniciativa globale pér pérgjigje urgjente
gjaté katastrofave apo pér zbatimin e vlerésimit gjaté katastrofave. Me kété
sigurohet vazhdimési dhe kuptim se si ¢do njési funksionon né sistem, dhe se si
pjesé té ndryshme té sistemit pér menaxhim té katastrofave formojné njé térési
té pérbashkét.
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Pérfundimisht, patjetér duhet té theksohet se trajnimi nuk éshté dicka g€ béhet
vetém njé heré. Me réndési thelébsore éshté qé vazhdimisht té sigurohen kurse
dhe trajnime pér freskimin e diturive té€ vullnetaréve dhe té€ punésuarve né
shoqatat nacionale dhe delegacionet e Federatés ndérkombétare té shoqgatave
té Kryqit té kug dhe Gjysméhénés sé kuge.

Trajnime dhe simulime

Ményra e vetme qé té shihet se a funksionon plan i caktuar pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente éshté qé& té provohet,
evaluohet dhe revidohet nése ka nevojé. Kjo mund té béhet né dy ményra:

(1) Népérmjet organizimit té trajnimeve / simulimeve; dhe

(2) Revidimi i planeve pasi té ndodhé katastrofa.

Trajnimet sigurojné mundési té shkélqyeshme gé té shihen anét pozitive dhe té
dobéta té planit. Tek ato nuk éshté patjetér t& kycen té gjithé vepruesit, dhe
mund té organizohen edhe vetém personat té cilét planifikojné dhe sjellin
vendime). Kontrollimi i rezultateve mundéson té nxjerren mésimet e mésuara
nga trajnimi. Pastaj kéto mésime mund té inkorporohen né planin pér pérgjigje
gjaté katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente, me cka do té
mundésohet gé plani té€ pérmirésohet dhe t¢€ mundésohet implementim mé i
miré i operacioneve pér sigurimin e ndihmés humanitare.

Trajnimet simuluese jané ményré e shkélgyeshme pér testimin e supozimeve
dhe procedurat e planit pér pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente, posacérisht kur resurset dhe koha jané té kufizuara.
Népérmjet simulimeve dhe trajnimeve duhet té paragiten skenaret pér té cilat
ekziston mundési e madhe se mund té ndodhin.pjesé€marrésit duhet té nxiten
gé té luajné role dhe funksione té posagme si¢ éshté paraparé né planin pér
pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente.

Simulimet e trajnimeve simuluese do t'i paragesin anét e forta dhe té dobéta té
planit. Né rrethana ideale, trajnimet simuluese duhet té jené sistematike me
kycje té té gjitha komponentave té cilat do té ishin té kygura né situata gjaté
katastrofés sé& caktuar (p.sh. shogata nacionale, agjencité qeveritare,
organizatat joqeveritare dhe institucionet tjera).

Shumica e simulimeve dhe trajnimeve nuk mund ta pasqyrojné té gjithé
dinamikén dhe kaosin si né raste té katastrofave té vérteta. Mé tej,
pjes€émarrésit mund té angazhohen né trajnime simuluese me gjysém orvatje.
Megijithaté, kjo nuk duhet té jeté falje pér tejkalimin e nevojés pér testim; kjo
éshté dicka mé e afért gé mund té béhet, para katastrofés sé vérteté, gé té
mund té shihet se a éshté plani efikas pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe
situatave t&€ mundshme urgjente.
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Simulimet dhe trajnimet gjithashtu ndihmojné qé té potencohen aspeklite té
caktuara né programe té ndryshme pér trajnim dhe té testohet sistemi né térési.
Trajnimet shpesh heré paragesin mangési né planet pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente té cilat né ményré tjetér nuk
mund té shihen.

Simulimet dhe trajnimet jané ményré e dobishme pér kontrollimin e planeve,
posagcérisht né periudha kur nuk ndodh katastrofa né njé periudhé mé té gjaté
kohore, dhe pas organizimit t&€ tyre duhet té vijojné diskutime gé jané té
nevojshme té béhet pérshtatia dhe modifikimi i planeve me qgéllim qé té
pérmirésohen.

Ripértrirja dhe evaluimi i planit

Pas finalizimit té€ versionit t&€ paré né planin pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe
situatave té mundshme urgjente, me réndési éshté qé té pércaktohet se a
veprojné bashké struktura dhe pérmbajtja e planit né kapacitetet pér pérgjigje
né katastrofa. Né pjesén e méparme pamé se ekziston nevojé qé planet té
testohen dhe né bazé té mésimeve dhe konkluzave t€ mésuara, té béhen
ndryshimet e duhura. Gjithashtu éshté me réndési té njihet se planet pér
pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente mund té
vjetrohen si rezultat i ndryshimeve shoqérore, ekonomike, organizative e tjera,
gé kané ndodhur pas pérgatitjes iniciale té planeve.

Sfidé e madhe éshté gé planet pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente té jené vazhdimisht té€ azhuruara dhe té jené relevante, por
kjo mund té béhet nepérmjet revidimit té tyre té rrequllt. Né plan duhet té
vértetohet se sa shpesh do té béhen revizionet e tilla (p.sh. né ¢do gjashté
muaj, ¢do vit etj.) dhe personat té cilét jané pérgjegjés pér ripértririen e planit.
Informacionet té cilat duhet vazhdimisht té ripértrihen jané:

B Kontakt informacionet e pérfagésuesve dhe agjencive pérgjegjése pér
veprim gjaté situatave urgjente (numri i telefonit, faksi dhe celulari, e-mail
adresa etj);

B Planet logjistike pér transport;
Qasje né strukturat pér situata urgjente; dhe
B Lista e resurseve té kapshme.
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Procesi i ripétrirjes sé procedurave i cili éshté i theksuar né planet pér pérgjigje
gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente mund té jeté shumé i
thjeshté dhe ai duhet t'i pérmbajé bile elementet né vijim:

Cilat pjesé té planit duhet té ripértrihen?

Kontrollim né detaje té pjeséve té planit té cilat duhet té ripértrinen. Nuk duhet
té ripértrihnen té gjitha elementet me frekuenceé té njéjté apo né ményreé té njéjté.

Kur apo sa shpesh duhet té ripértrihet plani?

Definoni qarté frekuencén pér ripértrirjen e informacioneve né secilén pjesé té
planit. Kété béjeni né pajtueshméri me réndésiné e informacioneve dhe
frekuencén té cilén e prisni gé do té nevojitet né bazé té ndryshimit té
gjendjeve. Pér shembull, gjithcka gé ka té béjé me resurset do t&€ ndryshojé mé
shpesh se sa té dhénat lidhur me kontekstin e pérgjithshém. Né pérgijithési,
planet pér situata t&€ mundshme urgjente duhet té ripértrihen mé shpesh se sa
planet pér pérgjigje gjaté katastrofave.

Si apo me cilén metodologji duhet té ripértrihet plani?

Metodologjia mé adekuate duhet té pérdoret né pajtueshméri me pjesén e planit
i cili duhet té ndryshohet. Segmente té caktuara té planit munden lehté té
ripértrihnen népérmjet konsultimit t& ueb fageve apo dokumenteve institucionale
strategjike, pérderisa pér pjesé tjera ndoshta do té keté nevojé konsultime mé
té médha, evulim apo zbatim té trajnimeve simuluese.

Kusha ka pérgjegjési pér ripértrirjen e informacioneve né pjesé tée
ndryshme?

Pérgjegjésité pér ripértrirjen e informacioneve né pjesé té ndryshme té planit
duhet té ndahen, me qéllim té ményrés maksimale optimale té pérdoren
resurset ekzistuese organizative. Normalisht, menaxhuesit pér resurse
njerézore i ripértrijné informacionet lidhur me kapacitetet, pérderisa skenaret
dhe strategjité pér pérgjigje jané peérgjegjési e drejtoréve programues apo
personave teknik. Rekomandohet gé njé person ta udhéheqgé procesin e
pérgjithshém té ripértrirjes sé informacioneve né plan.

Cfaré resurse nevojiten pér ripértrirjen e planit?

Pérderisa nevojiten resurse plotésuese pér ripértrirjen e planit, kjo duhet té
theksohet dhe paraqitet né buxhetin e shogatés nacionale.

Regjistrim ur jané béré ndryshimet né plan

Eshté shumé me réndési té keté njé regjistér né bazé té asaj se kur jané béré
ndryshime né planin pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente. Ky regjistér duhet t€ pérmbaje té dhéna né bazé té numrit
té kopjeve té pérgatitura né plan dhe kush i ka marré, me qgéllim qé personat e
njéjté t&€ munden ta marrin planin e ripértrire.




Gjithashtu mund té evaluohet validiteti dhe pérdorimi i planit pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente pasi t€ implementohet né
situata reale, si pér shembull pasi t¢ ndodhé katasrofa. Evaluimet duhet té
béhen shpesh népérmjet pérdorimit té té dhénave reale — né bazée té
metodologjive té ndryshme, varésisht nga ajo se a éshté zbatuar evaluimi gjaté
operacionit pér pérgjigje gjaté katastrofave apo pasi té€ ndodhé katastrofa.

Evaluimi i zbatuar gjaté kohés sé operacionit pér pérgjigje gjaté
katastrofés dhe pasi té ndodhé katastrofa

Testimi i duhur i planit éshté gjaté implementimit té tij gjaté operacioneve pér
pérgjigje gjaté katastrofave. Operacioni pér sigurimin e pérkrahjes paraget
tekstin e vérteté té konceptit pér plenifikim dhe supozim. Evaluimi i
operacioneve jep mundési té vértetohet se sa éshté i miré koncepti i
operscionit, sistemi i menaxhimit, procedurat dhe proceset dhe c¢éshtjet tjera
operative lidhur me implementimin e planit.

Gjaté njé ngjarje té caktuar, personi apo grupi i personave (té cilét zakonisht
llogariten pér persona té jashtém nése nuk kané obligime né implementimin e
planit apo nése pérkrahja e tyre nuk éshté e patjetérsueshme) caktohen qé té
jené vézhgues gjaté ditéve té para té€ implementimit té planit. Ato pérdorin
kritere dhe tregues paraprakisht t& vértetuara pér evaluimin e aspekteve té
ndryshme né plan me géllim gé té nxjerren konkluza, mésime té mésuara si dhe
aktivitete té cilat jané té patjetérsueshme pér pérmirésimin e planit. Ky lloj i
evaluimit ka vleré té posagme gjaté situatave urgjente véllimi dhe kompleksiteti i
sé cilit (p.sh. gjaté involvimit t&¢ shumé organizatave humanitare, apo kur
katastrofa godet mé shumé vende etj.) shpie vézhgim té kujdesshém.

Metodat té cilat mund té pérdoren pér zbatimin e evaluimit jané: pérdorimi i té
dhénave sekondare (raporte té evaluimeve té ngjashme dhe/apo agjenci,
gazeta, evaluime tjera); intervista (népérmjet fokus grupeve, pyetésoréve,
intervistave me persona dhe pérdorues ky¢); dhe vézhgim té drejtpérdrejté. ,e
té gjitha metodat, identifikohen ¢éshtje dhe rekomandime kyce gé té sigurohet
se planet dhe operacionet e ardhshme pér ndihmé do té shpérblehen né
sukseset dhe realizimet dhe se do té jené né mundési me sukses té pérgjigjen
né sfidat né fushat e ndryshme problematike.

Pér shkak té késaj mund té pérfundojmé se nevojitet gasje agresive dhe e

vazhdueshme né bazé té veprimit né konkluzat dhe rekomandimet kyce té cilat
do té dalin nga procesi i evaluimit.
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Pérgjegjési pér evaluim té planeve pér peérgjigje gjate
katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente

Plane pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente
te shogatave nacionale

Shogatat nacionale e pércaktojné pérmbajtjen dhe formatin e duhur té planeve
personale pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente
si dhe proceset té cilat pérdoren pér evaluimin e kétyre planeve. Udhéhegésia e
shoqatés nacionale duhet té€ kérkojé evaluim formal né secilin plan pér pérgjigje
gjaté katastrofave té organizatave komunale té Kryqit t€ kuq i cili duhet té
zbatohet sé paku njé heré né tre vjet. Megjithaté, plani duhet té evaluohet edhe
kur do té keté ndryshim té réndésishém né pérmbajtjen e tij, si dhe pas
ndodhjes sé secilit operacion mé té madh pér pérgjigje gjaté katastrofave né
vend.

Personeli teknik pér menaxhim me katastrofa té Federatés ndérkombétare
mund té ndihmojé né pérgatitjen, evaluimin dhe revidimin e kétyre planeve, né
kérkim té shoqatave nacionale. Sé€ bashku me delegacionet rajonale, shoqatat
nacionale duhet té béjné evaluimin e planeve té veta pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente né ¢do tre vjet.

Plane pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente
té Federatés ndérkombétare té shoqgatave té Kryqit té kuq dhe
Gjysmehéneés sé kuge

Njésia pér koordinim dhe programim té Federatés ndérkomébtare do té zbatojé
evaluim formal té planeve rajonale pér pérgjigje gjaté katastrofave njé heré né
¢do tre vjet; gjithashtu do té béjé revidim vjetor qé té sigurojé se planet i
pérshkruajné dhe mbulojné té gjitha elementet me ¢cka mundésohet koordinimi
né Lévizje dhe sigurohet pérgjigie adekuate gjaté katastrofave né ményré
efektive dhe né kohé.

Federata ndérkombétare ka pérgjegjési té béjé evaluimin e planeve pér situata
urgjente né fusha me rrezik té larté né bazé vjetore — népérmjet zbatimit té
trajnimeve me shoqatat nacionale apo népérmjet evaluimit bazuar né operacion
té madh pér sigurimin e ndihmés humanitare gjaté katastrofés. Pérgatitia e
planeve pér shefat e delegacioneve dhe koordinatoréve pér menaxhim me
katastrofa té Federatés ndérkomébtare.
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Kreu 5

Standarde pér plane, llogaridhénie dhe lidhshmeéri

Ky udhézim ka pér géllim té sigurojé késhilla dhe propozime té cilat do tju
ndihmojné menaxhuesve pér katastrofa té pérgatisin plane me kualitet té larté,
relevante dhe té dobishme pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente. Kjo éshté vetém pér shkak té asaj qé& pérgjigja gjaté
katastrofave bie né kuadér té€ mandatit t¢ shoqatave nacionale por kjo éshé
edhe obligim ndaj njerézve té ciléve iu nevojitet pérkrahje nga Kryqi i kuq /
Gjysméhéna e kuge dhe jeta e sé ciléve varet nga koha e situatés né krizé.
Planet pér pérgjignje gjaté katastrofave dhe situatave t&¢ mundshme urgjente
patjetér té jené né favor té pérdoruesve té shérbimeve dhe té plotésojné
standarde mé té larta né bazé té pérvojave té cilat hasen me shumé puné
dhjetra vjegare né planin e veprimit gjaté katastrofave.

Ky udhézim vazhdimisht thekson se veprimi gjaté katastrofave dhe planifikimit
pér situata t€ mundshme urgjente jané procese té cilat nuk mund té zbatohen
ndaras. Me qéllim qé té jené planet relevante dhe té dobishme pér pérgjigje
gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme urgjente patjetér duhet té jené
rezultat i orvatjeve kolaborative. Ato gjithashtu patjetér duhet té lidhen me
planet, sistemet apo proceset e trupave tjeré jogeveritaré, partneror té Lévizjes
né té gjitha nivelet — nacional, rajonal dhe global.

Standarde dhe llogaridhénie

Gjaté pérgatities sé planeve pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave té
mundshme urgjente, rekomandojmé qé planifikuesit t&¢ kené kujdes dhe ti
pérdorin politikat, rregulloret, standardet dhe treguesit té cilét tani mé jané té
gatshém pér kété géllim. Kétu mendojmé né Marréveshjene Seviljés dhe né
Masat plotésuese, Sfera dekreti humanitar dhe standardet minimale pér
pérgjigje gjaté katastrofave, Kodin e sjelljes té Lévizjes ndérkomébtare té Kryqit
t kug dhe Gjysméhénés sé kuqe dhe organizatave jogeveritare gjaté
operacioneve pér ndihmé gjaté katastrofave, Kodit pér sjelljen e t&€ punésuarve,
Parimet dhe rregullat e Kryqit t€ kuq / Gjysméhénés sé kuqge gjaté operacioneve
pér ndihmé gjaté katastrofave, Parimet themelore té Lévizjes ndérkombétare té
Kryqit t¢ kuq dhe Gjysméhénés sé kuge dhe politikat pér menaxhuim me
katastrofa t€ Federatés ndérkombétare, Udhézimin pér shogata nacionale té
pérgatitura miré dhe Iniciativa pér programim té miré.

Kéto dokumente mund té zbatohen me géllim gé té promovoihen dhe sigurohen
standarde dhe llogaridhénie; gjithashtu mund té pérdoren gjaté pérgatities sé
treguesve planifikues pér definimin e supozimeve, dhe mund té pérdoren pér
pércjellien dhe evaluimin e ndikimit té operacioneve pér pérgjigje gjaté
katastrofave.

54



Definitivisht, té gjitha kéto mjete kané pér qéllim té sigurohet kénagja e
nevojave themelore té popullatés sé goditur nga katastrofa né bashkésité gjaté
operacioneve pér sigurimin e pérgjigjes gjaté katastrofave.

Standarde dhe llogaridhénie — pyetje té cilat duhet té merren
parasysh gjatée katastrofave

Vlerésimi

Né vlerésimin fillestar t€ kycen ¢éshtjet pér qasje, ngritie té vetédijes, dhe
kuptim té parimeve themelore, Sfera, Kodi i sjelljes, Marrévreshja e Seviljés,
dhe aspektet e pérgjithshme lidhur me mbrojtien e pérgjithshme. Né
pajtueshméri me kété duhet té planifikohen aktivitete programore, me géllim gé
té promovohen dhe pérparohen kéto aspekte.

Qasje né informacione

Té sigurohen doracaké té mjaftueshém qé té mund njerézit té€ kené qasje né
informacione kur do té keté nevojé. Té pérkthehen doracakét né gjuhét lokale
me géllim gé té mundet mé miré té kuptohen dhe pranohen.

Trajnim

Rregullisht té zbatohen trajnime elementare dhe freskuese pér personelin né
gjuhét lokale. Té zbatohen trajnime pér mjete té reja pér t€ punésuarit dhe
vullnetarét.

Avokativitet

Té komunikohet nevoja pér respektimin e standardeve dhe réndésiné e
parimeve themelore, Kodin e sjellies, Marréveshja nga Sevilja dhe Masat
plotésuese dhe Parimet dhe Rregullat pér ndihmé gjaté katastrofave né
Lévizien e Kryqit t&¢ kug dhe Gjysméhénén e kuqge. Té dokumentohet dhe
lajmérohet pér punén e zbatuar né bazé té mjeteve sig¢ jané Sfera, me géllim gé
té tregohet zbatimi i tyre dhe té nxitet pérkrahja e donatoréve.

Monitorim

Té vézhgohet respektimi i standradeve dhe parimeve dhe té identifikohen fusha
ku éshté e nevojshme puna e métutieshme. Né kuadér té zbatimit té planit
monitorues té projektimit mund té pérdorni Karakteristikat pér shoqata té
pérgatitura miré, Sfera dhe parimet e Kodit pér sjellje.

Evaluim

Zbatimi i evaluimit né bazé té respektimit té standardeve pér shogata nacionale
té pérgatitura miré dhe identifikimi i mésimeve té mésuara dhe fusha pér
pérmirésim té métutjeshém.
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Si¢ ishte pérshkruar né kreun e méparshém, planet patjetér né ményré té
vazhdueshme té pércjellen dhe ripértrihen qé té ruhet efikasiteti i tyre. Nése
evaluohet plani pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente pasi té ndodhé situaté e mundshme e caktuar, delegacionet e
Federatés ndérkombétare dhe shogatave nacionale mund t’i revidojné planet
me qéllim qé té reflektohet realiteti, mundésité dhe sfidat té cilat né ményré
reale kané dalé gjaté veprimit né katastrofa.

Pyetjet té cilat duhet té parashtrohen gjaté kohés sé revidimit né plan mes
tierash jané:

Cilat kané gené anét e dobéta dhe té fugishme né planin pér pérgjigje
gjaté katastrofave dhe situatave t& mundshme urgjente? Si mund té
modifikohet apo pérmirésohet plani?

Cka éshté ajo gé ka shkaktuar humbje dhe déme mé té médha
njerézore? Cka, nése ekziston njé gjé e tille, a munden shogatat
nacionale té béjné gé kjo té lehtésohet apo ndalohet né t& ardhmen?

Cilat kané qené véshtirésité kryesore né sigurimin e pérkrahjes
humanitare pér personat me nevoja? Si mundet qé shoata nacionale ta
tejkalojé kété né té ardhmen?

Si ka funksionuar sistemi pér paralajmérim? Cilat pérmirésime jané té
nevojshme?

Cilat gabime jané béré? Cilat ndryshime duhet té béhen qgé té tejkalohen
kéto gabime né té ardhmen?

Cka éshté ajo gé éshté béré miré? Cilat hapa mund té ndérmerren qgé té
sigurohet se shogata nacionale do té vazhdojé t'i ruajé kéto standarde?

Cfaré lloji té ndihmés ka gené e kapshme e cila ka munguar? Si mund té
tejkalohen mangeésité né té ardhmen?

Si ka gené koordinimi mes shogatés nacionale dhe partneréve té
jashtém? Cfaré koordinimi plotésues nevojitet? Si mund té€ pérmirésohet
koordinimi né té ardhmen?
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Lidhshméria mes mjeteve nacionale, rajonale dhe
ndérkomeébtare (prej nivelit lokal kah ai global)

Pér shkak se katastrofat nuk dijné pér kufij, éshté shumé me réndési qé planet
e pérgatitura né nivel nacional t&€ shoqatave nacionale té jené té inkorporuara
né plane rajonale. Né rast té situatave urgjente komplekse, ndonjéheré éshté
mé lehté té parashikohet se a do té goditet nje apo mé shumé vende fqinje.
Kéto elemente duhet té jené evidente gjaté procesit t€ planifikimit (shiko Aneksi
11). Delegacionet rajonale té Federatés ndérkombétare punuan vazhdimisht
gjaté viteve té kaluara qé té sigurojné shpérndarje té shpejté té resurseve né
vendet / rajonaet e goditura nga katastrofatr. Né kété plan u sigurua trajnim dhe
pajisje t&€ ekipeve pér pérgjigje gjaté katastrofave (komunale, nacionale dhe
rajonale), si dhe zbatim té€ bazave logjistike dhe pozicionim té rezervave me
ndihma humanitare.

Aftésia e delegacioneve rajonale té pérgjigjen shpejté dhe né ményré adekuate
éshté drejtpérsédrejti e varur nga njohja e tyre me planet pér pérgjigje gjaté
katastrofave dhe situatave t&€ mundshme urgjente me géllim gé té keté qasje né
situatat urgjente pér té cilat ka mundési t¢ madhe se do té nodhin né ndonjé
vend té caktuar. Shoqatat nacionale apo delegacionet e Federatés
ndérkombétare né vendet patjetér té kujdesen menaxhuesit rajonal pér
katastrofa té jené té informuar apo sipas mundésisé, té kycur né pérgatitien e
planeve nacionale.

Sikur planifikimi lokal qé duhet té pérshtatet né planet rajonale, ashtu edhe
planifikuesit rajonal duhet t'i pérdorin mjetet dhe resurset té cilat jané té
kapshme né nivel global. T€ gjithé personat té cilét jané té kygur né sigurimin e
pérgjigjes gjaté katastrofave apo planifikimit té situatave urgjente, pa dallim té
nivelit, duhet té njoftohen me kéto mjete dhe ményrén né té cilén veprohet pér
ato. Disa nga mjetet mé kryesore jané cekur mé poshté, ndérsa listé mé té
hollésishme me informacione éshté e kapshme né pjesén e informacioneve pér
funksionimin e Sistemit informativ pér Menaxhim me Katastrofa.

Fondi per ndihmé urgjente gjate katastrofave (DREF)

Fondi DREF i Federatés ndérkombétare éshté fond me té holla pa dedikim i cili
mund té shfrytézohet pér finansim urgjent té operacionit pér sigurimin e
pérkrahjes pér situata urgjente. Me fondin menaxhon njési e posagcme né
sekretariatin e Federatés ndérkomébtare dhe ky fond paraget mjet té
réndésishém né sistemin e pérgjithshém pér menaxhim me katastrofa té
organizatés.

Apele

Kur informacionet iniciale té vendit té goditur nga katastrofa tregojné se do té
keté nevojé nga pérkrahja plotésuese nga shoqgatat tjera nacionale dhe
donatorét tjeré me géllim qé té plotésohen nevojat e popullatés sé goditur nga
situata urgjente dhe té shoqatés nacionale, atéheré dérgohet apel urgjent. Kjo
bazohet né vlerésimin fillestar dhe/apo informacionet e kapshme, historiné e
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vendit té caktuar lidhur me katastrofé té caktuar dhe diturité e pérgjithshme dhe
njohjet lidhur me katastrofén. Aeli inicial shpesh heré éshté preliminar dhe
shpesh heré vijon revizion i tij pas disa ditéve apo javéve, ku do té jené té
kapshme mé shumé informacione né teren.

Ekipe nacionale pér pérgjigje gjaté katastrofave

Ekipet nacionale pér pérgjigje gjaté katastrofave jané ekipet nacionale pér
pérgjigie gjaté katastrofave té shogatave nacionale té Kryqit té kuq /
Gjysméhénés sé kuge. Anétaret e ekipeve kané aftési té ndryshme, varésisht
nga konteksti nacional (p.sh. logjistika, pérkrahja psikologjike, uji dhe sanimi,
pérkrahja shéndetésore gjaté situatave urgjente, strehimore, shpérndarje té
ndihmés humanitare etj.). Shoqatat nacionale mund t'i kené kéto ekipe né
nivele t&€ ndryshme:

1. Ekipe pér pérgjigje gjaté katastrofave né bashkésiné lokale;
2. Ekipe komunale pér pérgjigje gjaté katastrofave; dhe
3. Ekipe nacionale pér pérgjigje gjaté katastrofave.

Ekipe rajonale pér pérgjigje gjaté katastrofave

Detyrat kryesore té ekipeve rajonale pér pérgjigje gjaté katastrofave jané gé té
sigurojné pérkrahje pér shogatén nacionale ku ndodh situata urgjente né
procesin e kryerjes sé vlerésimit né sfera t€ ndryshme né rast té katastrofés.
Ekipi rajonal pér pérgjigie gjaté katastrofave éshté ekipé e Federatés
ndérkombétare dhe vepron si formé rajonale, tejkufitare pér pérkrahjen pér
pérgatitje dhe pérgjigje gjaté katastrofave. Ekipi éshté i pérbéré prej punétoréve
dhe vullnetaréve té trajnuar nga shoqgatat nacionale né fusha té ndryshme
programore.

Ekipe pér vierésim dhe koordinim né teren

Ekipet pér vlerésim dhe koordinim né teren jané té gatshme pér shpérndarje né
afat prej 6 — 24 oré prej alarmimit, dhe atokané pér detyré t'i koordinojné
orvatjet e Lévizjes né rast té katastrofave, duke kygur edhe kryerjen e analizés
sé informacioneve nga vlerésimi dhe sigurimi i pérkrahjes gjaté pérgatitjes sé
planeve pér askion. Ekipet jané té pérbéra nga menaxhues me pérvojé pér
katastrofa si dhe eksperté té fushave té ndryshme nga shoqgatat nacionale dhe
sekretariati i Federatés ndérkombétare té cilét jané té trajnuar sipas
metodologjisé sé njéjté pér puné né teren.

Njési péer péergjigje gjate katastrofave

Njésité pér pérgjigje gjaté katastrofave jané mjet ky¢ i Federatés ndérkombétare
pér pérgjigje gjaté katastrofave. Ato jané té pérbéra prej personelit profesional
teknik té specializuar dhe kané pajisje té standardizuar dhe jané té gatshém pér
shpérndarje né afat prej 48 oréve. Njésia e tillé mundet t€ mbijetojé pavarsisht
deri né njé muaj e zakonisht kané misione deri né 4 muaj. Njésité pér pérgjigje
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gjaté katastrofave mund té sigurojné spektér té gjéré té shérbimeve
(shéndetésore — preventive, ujé dhe sanim, shpérndarje té ndihmés
humanitare), si dhe pérkrahje esenciale (p.sh. logjistiké, telekomunikacione dhe
teknologji informative) aty ku kapacitetet lokale dhe infrastruktura jané té
démtuara, apo jané té pamjaftueshme apo aspak nuk ekzistojné. Njésité pér
pérgjigje gjaté katastrofave shpérndahen né lokalitete t€ goditura nga térmetet,
vérshimet dhe uraganet, dhe sigurojné pérkrahje edhe gjaté shpérnguljes sé
popullatés. Njésité e ndryshme pér pérgjigje gjaté katastrofave financohen nga
ana e shoqatave nacionale, pérderisa sekretariati i Federatés ndérkombétare
eéshté pérgjegjes pér koordinimin e pérgjithshém, shpérndarjen, pérkrahjen
teknike dhe evaluimin e aktiviteteve té njésive pér pérgjigje gjaté katastrofave.

Sistemi informativ pér menaxhim me katastrofa

Sistemi informativ pér menaxhim me katastrofa (DMIS) éshté ueb faqge
interaktive, me mbrojtje me fjalékalim gé siguron informacione pér pércjellijen e
katastrofave, hartimin, raportet né teren, kémbimin e informacioneve pér
operacione pér pérgjigie gjaté katastrofave, té dhéna pér secilin vend
individualisht, procedura dhe kahje pér persona pérgjegjés pér menaxhim me
katastrofa né shogatat nacionale dhe né teren.

Kontributet lokale dhe rajonale kah mjetet globale si¢ éshté Sistemi informativ
pér menaxhim me katastrofa jané té réndésishme pér alarmimin e bashkésisé
mé té gjéré né fushén e menaxhimit té katastrofave, posacérisht pérderisa
véllimi i katastrofés obligon ndihmé té jashtme. Shpejtésia dhe efektiviteti i
pérgjigjes gjaté katastrofés do té pérforcohet pérderisa ekziston informacion i
kapshém pér seriozitetin e situatés, prandaj nevojitet ripértrije né kohé té
informacioneve, posagérisht nése informacionet pér nevojat e popullatés sé
goditur drejtépérsédreijti vijné nga fusha e goditur. Informacionet nga tereni jané
baza e pérgatities sé buletineve informative, gé t¢ mund té merren mjete nga
Fondi DREFdhe pér pérgatitien e apelit nderkomébtar pér donatorét.

Korniza pér resurse gjaté menaxhimit me katastrofa

Federata ndérkombétare e shogatave té Kryqit t€ kuq dhe Gjysméhénés sé
kuge dhe anétaret e saj kané pérvojé té pakrahasueshme né fushén e
menaxhimit me katastrofa dhe shumé mjete, programe pér trajnim, politika dhe
rregullore dhe dokumente tjera té pérgatitura nga sekretariati i Federatés
ndérkombétare né Gjenevé, delegacionet rajonale dhe shogatat nacionale.
Shumé nga kéto resurse, sé bashku me definicione, koncepte dhe platforma
nga fusha e menaxhimit me katastrofa mund té€ gjenden né FedNet né kreun
ndaras pér menaxhim me katastrofa.
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Ligje ndérkombétare, rregulla dhe parime pér pérgjigje me
katastrofa

Sekretariati i Federatés ndérkombétare, sé& bashku me shogatat nacionale,
geverité dhe partnerét tjerée obligohen pér qasje avokative né bazé té
promovimit té ligjeve ndérkombétare, rregullave dhe parimeve pér pérgjigje
gjaté katastrofave, népérmjet vézhgimit né ményré té sé cilés Kkornizat

nacionale, rajonale dhe ndérkombétare juridike dhe polittke mund té
pérmirésohen gé té pérmirésohet pérgjigja ndérkomébtare né katastrofa.

Shtesa

Aneksi 1 Plane pér pérgjigje gjaté katastrofave dhe situatave t€ mundshme
urgjente — Propozim struktura / pérmbajtja minimale

Aneksi 2 Role dhe mandate

Aneksi 3 Kontakte né rast té situatave urgjente

Aneksi 4 Analiza e rrezigeve dhe kapaciteteve

Aneksi 5 Pérgatitja e skenarit

Ankesi 6 Fusha té intervenimit (né bazé té kapaciteteve dhe resurseve)
Aneksi 7 Fusha té intervenimit né nivel lokal dhe global

Aneksi 8 Informacione té réndésishme

Aneksi 9 Role multusektorale organizative

Aneksi 10 Pérgatitie dhe ndértim té kapaciteteve

Aneksi 11  Rrezige rajonale potenciale
Pérgatitje pér pérgjigje para se t&€ ndodhé katastrofa

Aneksi 12 Procedura standarde operative (SOP)
Deri 21 oré — Marréveshje fillestare
Prej 24 oré deri né fund té javés sé paré
Prej njé jave deri né fund té situatés urgjente
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Aneksi 1

Plan pér pérgjigje gjaté katastrofave

Plan pér veprim gjaté situatave urgjente

1. Qéllime institucionale, véllimi dhe kufizimet
e planit pér pérgjigje gjaté katastrofave
B Kornizé administrative dhe juridike
pérgjigje (kornizé ligjore)
m Qéllime té pérgjithshme dhe specifike té planit
B Pérkufizime né plan
H Véllimi dhe mbulimi

pér

Pérshkrim i pérgjithshém i skenarit

Analiza e kércénimeve

Analiza e kércénimeve mé té réndésishme né
zonat gjeografike (p.sh. térmete, vérshime,
erupsione vullkanike uragane, thatésira, epidemi,
rréshqitje té dheut etj.)

Analiza e mjerueshmeérisé

Kushte specifike t&€ shfages dhe mjerueshmérisé
(p.sh. mjerushméri, fizike, ekonomike, sociale,
organizative, institucionale, edukative, kulturore
etj.)

2. Analiza e kontekstit
B Lokacion gjeografik
B Sistem administrativ — politik
B Analizé socio - politike
B Analizé socio - ekonomike
B Analizé socio - kulturore
B Grupe té mjeruara
B Analizé sigurie

3. Politika institucionale dhe korniza
B Politika té€ Lévizjes ndérkombétare té Kryqit té
kug dhe Gjysméhénés sé kuge
m Politika pér menaxhim me katastrofa
shogatés ndérkombétare
m Korniza standrade institucionale e shoqgatés

té

nacionale

B Korniza nacionale legjislative né bazé té
katastrofave

B Korniza ndérkombétare pér ndihma
humanitare

4. Analiza e rrezigeve
B Analiza e kércénimeve
B Analiza e mjerueshmérisé
B Definicioni né nivel té rrezigeve

5. Skenare té katastrofave
B Lokacioni gjeografik
B Konteksti  historik i
katastrofave
B Pérshkrim i pérgjithshém i skenarit
B Tregues pér matjen e magnitudés

kércénimeve dhe

Skenaré té katastrofave — analizé gjeografike
Analiza e kércénimeve
H Rajoni
B Vendi
H Provinca
B Pjesa
B Bashkésia
H Lagje apo méhallé
Analiza e mjerueshmeérisé
B Popullata, sektori, bashkésia, familja, individi
Analizé historike té kontekstit
Analiza e rreziqeve / kércénimeve
Periudha e paraqitjes sé sérishme (korniza kohore)
dhe incidenca e kércénimeve.
Pér shembull né bazé mujore, vjetore, né ¢do pesé
vjet, né ¢do dhjeté vjet etj.
Analiza e mjerueshmérisé
B Korniza kohore e analizés sé& faktoréve té
mjerueshmérisé  dhe informacioneve té
analizuara.
Tregues pér matje
Analiza e kércénimeve
B Mundési pér paraqitje té sérishme
m Fusha potenciale té cilat mund té goditen dhe
pérfshirja teritoriale
B Magnituda e démit dhe humbjeve
B Pérgindje e popullatés sé goditur
| Tjetér
Analiza e mjerueshmérisé
B Mjerueshméria ekonomike, té hyra né familje,
shkalla e papunésisé, etj.
B Mjerueshméria sociale, gjatésia e jetés, qasje

né shérbime shéndetésore, arsimim,
infrastrukturé, sanim etj.
B Mjerueshméria  organizative, ekzistimi i
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komiteteve dhe planeve pér
katastrofa, sisteme pér
hershém etj.

B Mjerueshméri fizike, strehimore, lokacion dhe
kualitet té strukturave dhe vendbanimeve etj.

pérgjigie né
paralajmérim té

6. Kapacitete, mundési dhe resurse té
ekzistuese
B Kapacitete dhe resurse té brendshme
institucionale: té shogatés nacionale dhe té
Lévizjes
m Kapacitete dhe resurse té€ jashtme

institucionale: geveria, sektori OJQ, agjenci té
KB etj.
B Kapacitete dhe resurse té bashkésisé.

Vlerat dhe véllimi i masave
Analiza e kércénimeve
B Me mundési té vogél, t¢ mundshme dhe té
pashmangshme
B Metoda tjera té matjes
Analiza e mjerueshmeérisé
m E vogél, e mesme, e larté
B Mjete tjera pér matje.

7. Strategji t¢é mundshme pér pérgjigje gjaté
katastrofave

B Fusha prioritare tematike pér aksion

B Aktivitete dhe koordinim

B Resurse ekzistuese dhe té nevojshme

B Kapacitete dhe resurse té jashtme
institucionale: geveria, sektori OJQ, agjenci té
KB etj.

B Kapacitete dhe resurse té bashkésisé

Fusha té intervenimit

Analiza e rreziqeve / kércénimeve
Analiza e mjerueshmérive
Analiza e rrezigeve

8. Procedura standarde operative

B Tregues apo iniciatoré té ngjarjeve

B Pérshkrimi i PSO: koordinim operativ,
menaxhim me pérgjigje, sjellje t& vendimeve,
planifikim té vazhdueshém operativ et;.

B Procedura kryesore dhe plotésuese: vlerésimi
i démeve dhe nevojave, informim dhe media,
operacione speciale si¢ jané kérkim dhe
shpétim, menaxhim me materiale té
rrezikshme, kujdes paraspitalor etj.

B Kapacitete dhe resurse té€ jashtme
institucionale: geveria, sektori OJQ, agjenci té
KB etj.

B Kapacitete dhe resurse té bashkésisé.

9. Pérgatitje institucionale, evaluim dhe
revidim té planit

B Identifikim i mangésive dhe fushave té cilat
pérforcojné strukturén dhe pérmbajtien e
planit.

B Mekanizma pér revidimin e planit.

10.Anekse
B Té gjitha Anekset relevante.
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Role dhe mandate

Pérdoreni kété formular me qéllim qé shkurtimisht ta pérshkruani mandatin dhe
politikat e shoqatés nacionale, dhe prezantoni kontekst analizé.

Shkruani: Cili éshté roli i shoqatés nacionale gjaté katastrofés apo gjaté
situatave komplekse urgjente?

Sqaroni: A éshté paraqitur roli i shoqatés nacionale gjaté katastrofave né
planet e geverisé?

Pérshkruani: A ka shogata nacionale dhe ¢faré ndalime nga taksat dhe
doganat gjaté katastrofés?
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Specifikoni: Me c¢faré kapacitete njerézore, materiale dhe teknologjike
disponon shoqgata nacionale?

Pérshkruani: Cilat jané pérkufizimet dhe véllimi i planit?

Pérshkruani shkurtimisht: Analizé socio - politike, ekonomike dhe
kulturore?
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Aneksi 3

Shembuli 1: Kontaktet e shoqgatés nacionale né rast té situatave urgjente

Shogata Personi pérgjegjés Anétaré té ekipit | Zévendés i personit
nacionale (me nr telefoni) pérgjegjés
Emri: Emri:
Pérgjegjés
pér pérgjigje | e-mail: e-mail:
gjaté
katastrofave | Tel. né puné: Tel. né puné:
Faksi: Faksi:
Pér shembull:
Celulari: Celulari:
Person
pergjegjés Tel né shtépi: Tel né shtépi:
pér pérgjigje
gjaté Tel tjetér: Tel tjetér:
situatave
urgjente

Shembulli 2: Kontakte né zyrén e Federatés ndérkombétare né rast té
situatave urgjente

Zyra rajonale OpgroBopHO nuue UneHoBu Ha TUM  3aMeHUK OAroBOPHO
né shtet (co Ten 6poj) nmue
Emri: Emri:
Pérgjegjés
pér pérgjigje | e-mail: e-mail:
gjate
katastrofave | Tel. né puné: Tel. né puné:
Faksi: Faksi:
Pér shembull:
Celulari: Celulari:
Person
pergjegjés Tel né shtépi: Tel né shtépi:
pér pérgjigje
gjate Tel tjetér: Tel tjetér:
situatave
urgjente

Plotésoni té dhénat né vijim pér personat pérgjegjés:
Pér komunikim me zyrén gendrore, pér menaxhim me marrédhénie té jashtme
dhe apele, pér komunikime me media, pér koordinim dhe lidhje me agjenci dhe
shérbime dhe pér menaxhimin e detyrave administrative.
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Aneksi 3

Kontakte né rast té situatave urgjente — té dhéna pér té gjitha shoqatat
nacionale né rajon dhe shoqgata donatore nacionale té pranishme né rajon

Organizata Kontakti i Aftési Kémbim Pozita Aftési
paré
Shogaté Emri: Emri:
nacionale e-mail: e-mail:
Nr. Tel: Nr. Tel:
Kontakte Faksi: Faksi:
urgjente Celulari: Celulari:
Tel. Shtépi: Tel. Shtépi:
Federata Emri: Emri:
ndérkombétare | e-mail: e-mail:
Gjenevé Nr. Tel: Nr. Tel:
Kontakte Faksi: Faksi:
urgjente Celulari: Celulari:
Tel. Shtépi: Tel. Shtépi:
Federata Emri: Emri:
ndérkombétare | e-mail: e-mail:
Zona Nr. Tel: Nr. Tel:
Kontakte Faksi: Faksi:
urgjente Celulari: Celulari:
Tel. Shtépi: Tel. Shtépi:
Federata Emri: Emri:
ndérkombétare | e-mail: e-mail:
Nr. Tel: Nr. Tel:
Kontakte Faksi: Faksi:
urgjente Celulari: Celulari:
Tel. Shtépi: Tel. Shtépi:
Federata Emri: Emri:
ndérkombétare | e-mail: e-mail:
zyra né vend Nr. Tel: Nr. Tel:
Kontakte Faksi: Faksi:
urgjente Celulari: Celulari:
Tel. Shtépi: Tel. Shtépi:
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Aneksi 4

Aneksi 4a
Analiza e rrezigeve

Pérdoreni kété formular gé t’ju ndihmojé ta vértetoni mundésiné e njé
rreziku té caktuar né baze té analizés té té dhénave relevante.

Vendi:

Lokacioni gjeografik:

Rrezik Mundési e madhe Mundési e mesme Mundési e vogél

Aneksi 4b

Pérdoreni kété formular t’ju ndihmojé t’i kuptoni rreziget e mundshme
pasi ta béni analizén e mjerueshmeérisé.

Analiza e rrezigeve — lokacioni gjeografik

Mundési
Rrezik 1
Pasoja Skenari mé i keq
Pasoja Skenari serioz

Rrezik i pérgjithshém

Shkaktar i mundshém

Periudha né vit

Analiza e rrezigeve - lokacioni gjeografik

Mundési Vérejtje
Rrezik 2
Pasoja Skenari mé i keq
Pasoja Skenari serioz

Rrezik i pérgjithshém

Shkaktar i mundshém

Periudha né vit
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Pérdoreni kété formular t'i shumoni pasojat e rrezikut pér fushé té caktuar
gé llogaritet se éshté né rrezik.

Vendi:
Lokacioni gjeografik:

% e populatés  Rrezik pér Rrezik Rrezik Rrezik pér
Rrezik sé shfaqur né mjedisin ekonomik social mjete pér
rrezik jetésor jeté

Aneksi 4d
Nevoja potenciale

Pérdoreni kéte formular gé t’i identifikoni nevojat dhe resurset potenciale
té cilat jané té patjetérsueshme pér kénagqjen e tyre.

Resurse potenciale mé kushte té situatave

urgjente

Roli? Pérgjegjésia? (po ose jo?
Nevoja potenciale gjaté situatave | Nevojé Popullata Shoqgata Mbrojtja | Tjetér
urgjente tipike lokale / naciionale civile

vullnetaré

Nevoja urgjente

Kérkim dhe shpétim

Ndihma e paré

Evakuim urgjent

Nevoja pér ujé dhe sanitim

Shpérndarje, renditje, p€rpunim

Rehabilitim / burime alternative

Pastrim té fekaleve

Pastrim té bérllogut

Higjiena personale

Kontrollim pér insekte dhe démtues

Resurse potenciale mé kushte té situatave

urgjente
Roli? Pérgjegjésia? (po ose jo?
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Nevoja potenciale gjaté situatave | Nevojé
urgjente tipike

Popullata
lokale /
vullnetaré

Shoqgata
naciionale

Mbrojtja
civile

Tjetér

Ushqim dhe nevoja nutritive

Nevoja pér strehimore

Plotésim té nevojave
shéndetésore

Mbrojtje sociale dhe zbatim té
lidhjeve familjare

Nevoja sigurie

Lloje tjera té nevojave urgjente
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Ankesi 5

Skenare té mundshme

Pérdoreni kéteé formular t’'i kuptoni nevojat potenciale gjaté situatave
urgjente lidhur me rrezige té caktuara

Térmete Vérshime Lévizja e Thatésira Tjera
popullatés [ Uri

Nevoja urgjente
Kérkim dhe shpétim
Ndihma e paré F C4 R R
Evakuim urgjent F C4 R R
Shpérndarje, renditje, p€rpunim FF11 E F F
Rehabilitim / burime alternative FU c2 F F
Pastrim té fekaleve FU cuU F R
Pastrim té bérllogut FU cu F R
Higjiena personale FU cu F R
Kontrollim pér insekte dhe démtues cuU F R R
Shpérndarje afatshkurte cuU C F F
Shpérndarje afatgjate R FR F F
Ushgim plotésues R3 C C F
Monitorim té té ushqyerit R F F R
Strehim urgjent RK R F R
Ndértesa / struktura F C4 F R
Batanie RK RK RK R
Derivate pér vendbanime R C F C
Pajisje pér kuzhiné F C4 F R
Shéndet personal F5 C F C
Rekonstruksion, transport, pajisje F C F R
Pajisje mjekésore F5 C F C
Vaksina R C F F
Kontrollimi i diaresé R F F F
Kontrollimi i sémundjeve infektuese R F F F
Mbrojtje sociale dhe zbatim
lidhjeve familjare
Shérbime sociale né bashkési F F F R
FEmijé né rrugé C C F C
Shkolla, edkim F C F R
Zbatim té lidhjeve familjare F F F R

Nevojé pér frekuenca F 1 Vetém nése ndryshohemn kahjet e rriedhave nénujore

Nevojé e shpeshté C 2 Nése puset apo burimet normale sipérfagésore jané té
kontaminuara apo té pakapshme

Nevojé e rrallé R 3 Nése sistemet kryesore pér ujitje jané té shkatérruara

Nevoja né mjedise urbane U 4 Vetém né rast té vérshimeve té pa pritura

Nevoja né mjedise ku ka fshatra S 5 Vetém né ditét e para pér trajtimin e sipérfageve té goditura

Nevoja lidhur me klimén K
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Fusha té intervenimit (né bazé té kapaciteteve dhe resurseve)

Aneksi 6

Ky formular mund té pérdoret pér regjistrimin e detajeve lidhur me
kapacitetet gé kané té béjné me interevenimin e piképamjes institucionale.

Fusha té intervenimit

OKKK
Nése pérgjigja
éshté PO,
sqaroni se cilat
jané kapacitetet
dhe resurset né
dispozicion dhe
pér ¢faré
periudhe kohore

Qendra e
shoqatés

nacionale
Nése pérgjigja
éshté PO, sqaroni
se cilat jané
kapacitetet dhe
resurset né
dispozicion dhe
pér ¢faré
periudhe kohore

Sekretariati i
Federates

ndérkombétare
Nése pérgjigja éshté
PO, sqaroni se cilat
jané kapacitetet dhe
resurset né
dispozicion dhe pér
¢faré periudhe
kohore

Shoqate
nacionale

partnere
Nése pérgjigja
éshté PO, sqaroni
se cilat jané
kapacitetet dhe
resurset né
dispozicion dhe
pér ¢faré periudhe
kohore

Pérgjigje iniciale

Kérkim dhe shpétim

Ndihma e paré

Evakuim urgjent

Vlerésim i situatés urgjente

Ndihma humanitare

Zbatim té lidhjeve familjare

Kujdes shéndetésor

Shpérndarje té ujit

Nevojé pér ujé dhe sanitacion

Shpérndarje, renditje, p€rpunim

Rehabilitim / burime alternative

Pastrim té fekaleve

Pastrim té bérllogut

Higjiena personale

Kontrollim pér insekte dhe

démtues

Ushqim dhe nevoja nutritive |

Shpérndarje afatshkurte

Shpérndarje afatgjate

Ushgim plotésues

Monitorim té té ushqyerit

Nevoja pér strehimore

Strehim urgjent

Ndértesa / struktura

Batanie

Derivate pér vendbanime

Pajisje pér kuzhiné

OKKK
Nése pérgjigja
éshté PO,
sqaroni se cilat
jané kapacitetet
dhe resurset né
dispozicion dhe

Qendra e
shoqgatés
nacionale
Nése pérgjigja
éshté PO, sqaroni
se cilat jané

Sekretariati i
Federatés

ndérkombétare
Nése pérgjigja éshté
PO, sqaroni se cilat

jané kapacitetet dhe

Shoqaté
nacionale
partnere
Nése pérgjigja
éshté PO, sqaroni
se cilat jané
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Fusha té intervenimit pér cfaré kapacitetet dhe resurset né kapacitetet dhe

periudhe kohore resurset né dispozicion dhe pér resurset né
dispozicion dhe ¢faré periudhe dispozicion dhe
pér cfaré kohore pér ¢faré periudhe
periudhe kohore kohore

Shéndetési |

Shéndet personal

Rikonstruksion, transport,
pajisje

Pajisje mjekésore

Vaksina

Kontrollimi i diaresé

Kontrollimi i sémundjeve
efektive

Pérkrahje psikologjike

Mbrojtje sociale dhe zbatim té
lidhjeve familjare

Shérbime sociale né bashkeési

Fémijé né rrugé

Shkolla, edukim

Shérbimi pér kérkim
Logjistikeé

Furnizime

Transport

Depo

Nevoja pér siguri

Mirégenie

Kontrollim i viedhjeve

Kontrollim i dhunés

Kontrollim i kegpérdorimit té
forcés

Aneksi 7

Fusha té intervenimit (né plan lokal — global)

Baza e té dhénave pér ekipin nacional (komunal) pér pérgjigje gjaté
katastrofave.

misionin

Emri Pozita Aftési  Gjuhé Qasje pér Gjinia Nacionaliteti
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Baza e té dhénave pér ekipin rajonal pér pérgjigje gjaté katastrofave.

misionin

Emri Pozita Aftési  Gjuhé Qasje pér Gjinia Nacionaliteti

FAKT, EOK dhe data baza pér resurse tjera humanitare né rajon

Emri Pozita Aftési Gjuheé Qasje pér Gjinia Nacionaliteti
misionin

Hartimi i resurseve

Shogata NTOK Automjete Pajisje pér EOK Depo Rezerva
nacionale Automijete, situata Numri Ushgim
kamioné urgjente kapaciteti Prodhime
pér teren Radio joushgimore
VHF,HF, strehimore
telefon
satelitor

Aneksi 8
Informacione té réndésishme

Pérdoreni kété formular pér dokumentimin e informacioneve elementare
dhe té réndésishme.

Shogata nacionale: Formulari éshté plotésuar nga:
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1. Té dhéna pér kontakt pér géllime koordinative pér donatoré nderkombétare,
partneré dhe media né rast té katastrofave:

Personi primar pér kontakt:

Zévendés personi pér kontakt:

Emri: Emri:

e-mail: e-mail:

Tel né puné: Tel né puné:
Faksi: Faksi:
Celulari: Celulari:

Tel né shtéepi: Tel né shteépi:
Tjetér tel: Tjeteér tel:

2. Né rast té katastrofés sé madhe, mund té nevojiten persona plotésues pér

kontakt pér

koordinim dhe sigurim tée

informacioneve tek donatorét

ndérkombétaré, partnerét dhe mediat. Ju lutem shkruani disa emra aq sa

mendoni se ka nevojé:

Personi primar pér kontakt:

Zévendés personi pér kontakt:

Emri: Emri:

e-mail: e-mail:

Tel né puné: Tel né puné:
Faksi: Faksi:
Celulari: Celulari:

Tel né shtéepi: Tel né shtépi:
Tjetér tel: Tjetér tel:

3. Me qéllim qgé té llogaritet kapaciteti pér pérgjigjen e shogatés nacionale né rast
té katastrofave, ju lutem t’i theksoni informacionet né vijim

Numri i vullnetaréve pér
pérkrahjen e shoqatés
nacionale:

Aktivitete
shoqatés
shpétim,

dhurim i

pér kérkim.....)

kryesore té
nacionale (p.sh.
ndihma e paré,
gjakut, shérbimi

Kapacitete logjistike té
shoqatés nacionale
pér shpérndarjen e
ndihmeés:

Né 24 orét e para:

Né 72 orét e para:

Né javén e paré:

Né muajin e paré:

Shoqata nacionale:

Formulari éshté i plotésuar nga:

4. Katastrofa té méparshme dhe rrezige kryesore:

Katastrofa e fundit mé e
madhe e cila e ka goditur
vendin:

Si
katastrofa:

kané qgené efektet nga

Fusha gjeografike e
goditur nga katastrofa:
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Katastrofa kryesore né 10 vitet e fundit:
(térmete, uragane, vérshime, zjarre)

Pjesét mé té rrezikuara né vend:

OKKK té cilat kané kapacitete t€ dobéta pér
pérgjigje gjaté katastrofave:

(me emér pjesa gjeografike dhe rreziget
kryesore né té cilat jané té shfaqur)

OKKK me kapacitete t&€ mesme dhe té
shkélqyeshme pér pérgjigje né katastrofa:
(me emér pjesa gjeografike dhe rreziget
kryesore né té cilat jané té shfaqur)

5.
jané funksionale né bazeé té rregullt):

Informacione elementare pér radiokomunikime té shoqatés nacionale (nése

Radio frekuencé Oré pune

Metoda tjera pér kontakt
(p.sh. Neépérmjet radio
operatoéve amatoré)

Informacione pér kontakt:

6. Informacione relevante

pér agjencité né vijim:

Qendra pér menaxhim me kriza: | Policia: Shérbimi zjarrfikés:
Tel: Tel: Tel:
Faksi: Faksi: Faksi:
Ueb fagja: Ueb faqja: Ueb faqja:
7. Informacione financiare pér donatoré ndérkombétare:

Porosi té posagme té cilat déshironi t'i bartni:

Numri i xhiro llogarisé:

Ueb fagja:

e-mail adresa:

Adresa e shogatés nacionale:

Shoqata nacionale:

Formulari éshté plotésuar nga:

8. Né rast té katastrofave dhe né bazé té pérvojave té méparshme, ju lutemi t’i
potenconi gjashté NEVOJAT POTENCIALE kryesore duke i rradhitur sipas

prioritetit:
Prioriteti 1: Prioriteti 2: Prioriteti 3:
Prioriteti 4: Prioriteti 5: Prioriteti 6:
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Role multisektorale organizative

Aneksi 9

Ky formular mund té

pérdoret edhe pér koordinim dhe pérgatitshmeéri.

vetqgeverisja
lokale
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Popullata e
| goditur
Organizata
lokale né
bashkési
Personel lokal
i angazhuar
Personel
shéndetésor
Mbrojtje civile
Komuna /

Ushtria /
policia /
zjarrfikésit
Organizata

komunale teé
KK

Qendra e
shoqatés
nacionale

Sekretariati i
Federatés
ndérkomébtare

Shogata
nacionale
donatore

Organizata
jogeveritare

Agjenci te
Kombeve te
Bashkuara
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Aneksi 10

Pérgatitshméri dhe mbindértim té kapaciteteve

Aktivitete pér pérgatitje gjaté katastrofave

Aktivitete
1. Sigurimi i mallérave xxx pajisjeve xxx si pér
shembul xxx) pér té gjitha gendrat shéndetésore
né rajon té goditura nga kolera me qéllim gé té
sigurohet shérim pér 5,000 persona t& sémuré.

2. Furnizim té rezervave plotésuese pér malléra né
ushgim (p.sh. miell, vaj etj.) si dhe rezerva urgjente
té cilat mund menjeheré té shpérndahen sipas
nevojés.

3. Hartimi i lokacioneve pér zbatimin e gendrave pér
shpérndarjen e ushqgimit né fusha té cilat mund té
goditen nga vérshimet.

4. Furnizim i farés dhe prodhimeve tjera bujgésore si
rezerva urgjente té cilat do té mund té
shpérndaheshin né rast té vérshimeve.

5. Identifikim, renditie dhe shpérndarje té tendave
dhe pajisjeve tjera té cilat do té mund té goditeshin
nga vershimet.

6. Identifikim dhe mbindértim té kapaciteteve
ekzistuese pér ujé dhe sanitacion né fusha té cilat
né ményré potenciale mund té pérfshinen me fluks
té njerézve.

7. Furnizim i materialit shkollor, i cili mundet shumé
shpejté té shpérndahet né rast nevoje.

8. Tjera

Aktivitete pér mbindértimin e kapaciteteve dhe lehtésim té pasojave nga
katastrofat

Aktivitete Kush Kur

1. Zbatim i qgendrave logjistike dhe sanim té
hapésirave té depove.

2. Instalim té gjeneratoréve rezervé pér sistemin
telekomunikativ né rast t€ mungesés sé energjisé
elektrike.

3. Tjetér
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Aneksi 11

Rrezige rajonale potenciale

Formati pér notimin e rrezieve rajonale potenciale
(Ky dokument éshté i kapshém né sistemin informativ pér menaxhim me
katastrofa dhe patjetér vazhdimisht t&€ azhurohet nga ana e zyrave né zona té
Federatés ndérkombétare.).

Rajoni:

Data:

Rrezige potenciale me té cilat ballafagohen shoqgatat nacionale né rajon
té cilat mund t'i tejkalojné mundésité e shoqatave nacionale pér
menaxhim me kriza, pér té cilat do té keté nevojé pér ndihma té jashtme.

Vérshime
Thatésira
Térmete
Té rreshura bore

Rréshgqitje té dheut

Q2
©
c

9o
o
®
c
©
wd
©
o
(°)
<

(72}

Eréra té fugishme / tornado
Katastrofé industriale

Katastrofé té shkaktuar nga njeriu

< <l < < K< <
< =5 < = = =
=S = < = = <
= = = < = =
< =5 < = = <
= = < = = =
< =8 < = = =
= = = < = =
< =5 < = = <
S = < = < =

Legjenda: M — e madhe; M —e mesme; V — e vogél
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Aneksi 11
Pérgatitje pér pergjigje gjate katastrofave

(Rajoni) Shoqata Zyra rajonale Zyra né zona

nacionale

Frekuenca
Frekuenca
Frekuenca

Monitorim dhe
Pérgatitshméri

Monitorim dhe
pérgatitshmeri
(vazhdim)

NE BAZE TE RREGULLT

Informim
Lajmérm
Komunikime

Financa
Administrata
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Aneksi 12

Procedura Standarde Operative

Qéllimi i procedurave standarde operative (PSO) éshté qé té sigurojé detyra té
caktuara gé té€ zbatohen né ményré specifike nga ana e njerézve ky¢ apo
njésive funksionale té organizatés. PSO jané ményré pér sigurim se plani pér
pérgjigie gjaté katastrofave dhe situatave té mundshme urgjente do té
zbatohet shpejté dhe né pajtueshméri me kriteret e vértetuara paraprakisht.
PSO paraqget lidhje mes planeve dhe pérgjigjes operative.

Procedura standarde operative patjetér duhet:
B Té jené té thjeshta dhe té kuptohen lehté (sipas mundésisé né formé
shénimi).
B Patjetér qarté té tregohen se si do té zbatohet detyré e caktuar,
pérgjegjési e sé cilés eshté ajo dhe kush do ta zabtoje.

B Té jené té miratuara nga udhéheqgésia dhe té jené té diseminuara né té
gjithé organizatén dhe té pérdoren gjaté zbatimit té trajnimeve..

Procedurat standarde operative patjetér t'i pérmbajné elementet né vijim:

Titulli: té pérshkruhet se c¢ka pérfshijné PSO. Pér shembull: SPO pér
funksionim logjistik.

Data e dhénies: (p.sh. 1 maj 2007)

Periudha e zgjatjes: (p.sh. 1 maj 2007 — 30 prill 2009)

Té revidohen deri mé: (p.sh. 30 prill 2008)

Qéllimi i SPO: Shembull: Né rast té vérshimeve né Rajonin XX, té zbatohet
zingjir logjistik té€ portave ndérkombétare né deponé kryesore né YY — (qytet)
si pérkrahje pér operacionet pér shpérndarjen e ndihmés, sigurimin e
strehimores, ujé dhe sanitacion, pérkrahje shéndetésore etj.

Njésia pérgjegjése: (p.sh. Logjistiké)
Personi pérgjegjés: (p.sh. shefi i njésisé pér logjistiké)

Procesi dhe vendimi i cili do ta inicojé pérdorimin e PSO. Pér shembull:
menaxhuesit e shoqtés nacionale — kryetari, sekretari gjeneral, shefi i njésisé
pér pérgatite dhe veprim gjaté katastrofave apo kombinimit té
poshtépérmendura, né pajtueshméri me rregullat e shogatés nacionale — né
baze té sjelljes sé vendimit pér pérgjigje né situata urgjente, apo si rezultat i
mendimeve té vlerésimit fillestar ku tregohet se ekziston nevojé pér sigurimin
e pérkrahjes humanitare.
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Marrédhénie me njési tjera:
Né kété pjesé patjetér té paraqiten, sipas nevojés, elementet né vijim:

B Koordinim i duhur /i pritur — i brendshém né Lévizje dhe me partneré té
jashtém (p.sh. geveria, OJQ, KB etj.).

B Lidhje me veprimtaré tjeré (¢cka, si dhe me k&) me qgéllim qé té sigurohet
funksionimi i PSO.

B Informacione dhe media
B Tjetér né pajtueshméri me nevojat.

Siguri. Nése dihet se mund té dalin ¢éshtje sigurie gjaté zbatimit t& PSO, ato
patjerét duhet té pérshkruhen me masat pér siguri té personelit dhe pajisjes.

Aktivitete / detyra operative: Pérshkrim i aktiviteteve té cilat duhet té
implementohen né kuadér t&€ PSO té paraqitura né hapa — kush ¢ka bén; si
dhe kur. Mund té pérgatitni lista pér kontrollimin e kétij géllimi.

Trajnim / simulime pér PSO: Shembull: Trajnim dykahésh pér personelin pér
logjistiké pér PSO. Trajnim vjetor njéditoré pér PSO do té€ organizohet né
muajin gershor.

Revidimi i PSO: Revidimi i PSO do té zbatohet mé sé voni deri né muajin
mars ¢do vit pér secilin operacion kur PSO jané aktiv. Shefi i ligjistikés éshté
pérgjegjés pér organizimin e revizionit dhe inkorporimit t&¢ mendimeve dhe
ndryshimeve né PSO. Ndryshimet e rrethanave mund té obligojné ndryshime
né PSO. Pér kété nevoijitet revidim / evaluim i rregullt pér PSO.

Anekse:
B Lista pér kontrollim,

Lista pér kontakt,
Lista pér resurse,
Formulare / templejte,
Doracaké,

Tjetér sipas nevojés

82



Aneksi 12

Deri né 24 orét e para — Marréveshje fillestare

Shoqata
Shoqata Zyrarajonale @Zyra né zona nacionale té
nacionale té pagoditura
goditura né rajon
Pérgjigje dhe
vlerésim
Informim
Lajmeérim
P Komunikime
N
<
L
Finansa
Administraté

Vendosuni se a ka nevojé pér ndihmé té jashtme pér mé tutje apo
jo.

Nése ka nevojé veproni kah hapi 2

83



Pérgjigje dhe
vlerésim

AHekc 12

Opa 24 yaca po kpajoT Ha npBaTa Heaena

Shoqgata nacionale
Shogata Zyra rajonale te pagoditura née
nacionale té rajon
goditura

Informim
Lajmérim
Komunikime

FAZA

Finansa
Administraté

Revidoni véllimin e ndihmés sé jashtme té nevojshme né
pajtueshméri me vlerésimet
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Aneksi 12

Deri né fund té javés sé paré — deri né fund té situatés urgjente

Shoqata nacionale
Shogata Zyra rajonale te pagoditura née
nacionale té rajon
goditura

Menaxhim me
katastrofa

Informim
Lajmérim
Komunikime

dA3A

Finansa
Administraté

Kaloni kah faza e rimékémbjes
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PARIME ELEMENTARE TE LEVIZJES NDERKOMBETARE TE
KRYQIT TE KUQ DHE GJYSMEHENES SE KUQE

HUMANITET

Lévizja ndérkombétare e Kryqit t€ kug dhe Gjysméhénés sé kuge u krijua si
rezultat | déshirés gé té ndihmohen té plagosurit né fushén e betejés dhe até pa
kurfaré anshmeérie, si dhe ta ndalojé dhe lehtésojé vuaijtjen njerézore gjithmoné
kur ka mundési. Qéllimi | Iévizjes éshté ta mbrojé jetén dhe shéndetin e njeriut
dhe ta respektojé njeriun. Promovon kuptim té pérbashkét, shoqérim,
bashképunim dhe paqge té pérhershme mes té gjithé njerézve.

PAANSHMERI

Nuk bén diskriminim né bazé té pérkatésisé nacionale, rracore, fetare dhe
klasore apo bindjes politike. Qéndron t'I lehtésojé vuajtjet e individéve, duke u
udhéhequr vetém prej nevojave té tyre por, duke dhéné prioritet né rastet mé
urgjente.

NEUTRALITET

Me qéllim gé té plotésohet besimi i té gjithéve, Lévizja nuk guxon té ndérmerr
ané gjaté konflikteve apo té merr pjesé né situata kontraverse té natyrés
politike, rracore, fetare apo ideologjike.

PAVARSI

Lévizja éshté e pavarur. Shogatat nacionale edhe pse veprojné si plotésim |
shérbimeve humanitare té geverive dhe jané Iéndé e rregullimit té legjislatives
nacionale, patjetér ta ruajné autonomitetin gé té€ mund té veprojné né ¢do kohé,
né pajtueshméri me parimet e Lévizjes.

SHERBIMI VULLNETAR

Eshté l8vizje pér dhénien e ndihmés vullnetare qé nuk &shté inspiruar nga té
mirat materiale.

BASHKIM

Né njé shtet mund té keté vetém njé shogaté nacionale té Kryqit t& kuq apo
Gjysméhénés sé kuge. Patjetér té jeté e hapur pér té gjithé dhe ta kryejé punén
e vet humanitare né té gjithé territorin né vend.

UNIVERSALITET
Lévizja ndérkombétare e Kryqit t&€ kuq dhe Gjysméhénés sé kuge, ku té shitha

shoqatat qé e pérbéjné kané status, pérgjegjési de obligime té njéjta qé té
ndihmohen né ményré reciproke, vepron né té gjithé boten.





